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D INTRODUCAO

Toda crianca - e cada uma delas - tem o

direito a uma educacao publica de qualidade

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral

e do poder puiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentagdo, a educagdo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.”

(Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 4°)

lei é clara. O direito de aprender deve ser garanti-

do a todas as meninas e a todos os meninos, com

absoluta prioridade, pelo Estado, pela familia,
pela comunidade e pela sociedade em geral. Fora da Escola
Nao Pode! E na escola sem aprender também nao pode.

Mais que o nome da iniciativa desenvolvida no Brasil
desde 2010 pelo UNICEEF e pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacéo, o mote “Fora da Escola Nédo Pode!” é
um alerta para que nenhum de nds tolere essa situagio.

Apesar da determinagio legal, mais de 3,8 milhoes de
criancas e adolescentes de 4 a 17 anos de idade estavam fora
da escola no Brasil em 2010, segundo o Censo Demografi-
co, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Outros 14,6 milhoes de meninas e meninos de 6 a 17 anos
apresentavam atraso escolar, um dos principais fatores que
ameacam sua permanéncia na sala de aula.

Com base nos microdados do Censo Demografico
2010, foi tragado o perfil predominante das criancas e dos
adolescentes fora da escola ou em risco de abandona-la por
etapa da educacio basica, por unidade da federagio e re-
gido geografica, segundo localizagao (campo/cidade), géne-
ro, raca, renda familiar e escolaridade dos pais, o que per-
mite uma visualizacdo completa e complexa da situagéo.

A partir do detalhamento desse quadro, procuramos

discutir e analisar as causas da excluséo escolar, dialogando

com estudiosos, gestores publicos, representantes da socie-
dade civil organizada e de instancias de controle social.

Os grupos mais atingidos sdo as criancas de 4 e 5 anos,
com idade para frequentar a pré-escola, e os adolescentes
de 15 a 17 anos, que deveriam estar no ensino médio. Em-
bora com varia¢des na propor¢io, em todas as faixas eta-
rias, a maioria das criancas e dos adolescentes que estdo
fora da escola ou em risco de exclusio é do sexo masculino,
negra, vive em familias de baixa renda e tem pais ou res-
ponsaveis com pouca escolaridade. Também sdo vitimas
da exclusio escolar as criangas e os adolescentes quilom-
bolas, indigenas, com deficiéncia ou em conflito com a lei.

Uma das principais barreiras socioculturais en-
frentadas por meninas e meninos brasileiros é a discri-
minagdo racial. Em todas as faixas etdrias, criancas e
adolescentes negros estaio em desvantagem em relagdo
aos mesmos grupos da populacdo branca no acesso, mas,
principalmente, na permanéncia na escola.

A escolaridade dos pais ou responsaveis é outra bar-
reira expressiva para o acesso das criancas e dos adolescen-
tes a educacdo. Em todas as faixas etarias, é significativa a
diferenga na taxa de frequéncia a escola entre os oriundos
de familias em que os responsaveis nio estudaram ou nao
completaram o ensino fundamental e aqueles cujos pais

concluiram a educacio bésica ou tém ensino superior.

A desigualdade socioeconomica ¢ um dos fatores
com maior influéncia sobre a escolaridade das criancas
e dos adolescentes brasileiros. Como os dados analisados
mostram, quanto mais baixa a renda da familia, menores
sao as taxas de frequéncia a escola. Por causa das dificul-
dades econdmicas, muitos estudantes acabam tendo que
trabalhar para ajudar na renda familiar — e muitas vezes
isso os leva a abandonar os estudos.

Além desses fatores, o nimero de escolas nao é su-
ficiente para atender a demanda, em especial no campo,
que ainda concentra grande parte das criangas e dos
adolescentes fora da escola em todas as faixas etdrias.
Outra grave barreira é a precaria qualidade da educa-

¢do oferecida, seja pelas condicoes

fendomeno complexo e multifacetado. Assim, as prati-
cas aqui retratadas sdo tentativas que ndo devem ser
seguidas como receita, mas que podem inspirar ini-
ciativas novas e ja existentes em outros lugares do pais.

Quatro artigos também complementam e integram
este livro. “Educacio no Brasil: desafios e avangos, na pers-
pectiva dos adolescentes e dos jovens” foi escrito a mui-
tas maos pelos adolescentes e jovens da Rede Nacional de
Adolescentes e Jovens Comunicadores (Renajoc). “Educa-
¢ao escolar indigena: os desafios da educagdo basica”, de
Gersem Baniwa, professor da Universidade Federal do
Amazonas (Ufam), traz uma importante andlise da educa-
¢do indigena nas tltimas décadas. Ja “A educagio e os ado-

lescentes em conflito com a lei”,

de infraestrutura e de trabalho dos

profissionais seja pelo projeto peda-

Nosso desafio é que, em

de Claudio Augusto Vieira da Sil-

va, coordenador-geral do Sistema

gogico, muitas vezes com um cur- 2020, quando deve acontecer Nacional de Atendimento Socio-
riculo e um modo de ensinar que um novo Censo Demogrdﬁco, educativo (Sinase), aborda as con-

nao consideram a maneira como os
alunos aprendem nem a diversida-
de sociocultural brasileira.

Em razio da complexidade

das barreiras, que muitas vezes se

todas as meninas e todos
0s meninos estejam
frequentando a escola
e aprendendo

quistas e os desafios para assegurar
uma educac¢io de qualidade a esses
meninos e meninas. Para finalizar,
<« A . .

Acesso e permanéncia hoje e pers-

pectivas para o futuro”, de Carlos

combinam, para garantir o direito
a educacio publica e de qualidade para todos, com acesso,
permanéncia e aprendizagem das criangas e dos adolescen-
tes, s30 necessarias acoes conjuntas dos diferentes niveis e
instancias governamentais, com participacdo de variados
atores, como determinam a Constitui¢ido Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Nesta publicacido, vocé ira conhecer experiéncias
que atuam nesse sentido. Espalhadas pelo Brasil, elas tém
alguns pontos em comum. O primeiro deles é a continui-
dade das a¢oes de uma gestdo para outra. O segundo é o
trabalho em rede, com o apoio de diversas parcerias.
Escolhidas por meio de oficinas com dirigentes mu-
nicipais de educagdo e com a sociedade civil, todas elas
sdo bons exemplos de enfrentamento a exclusdo escolar.
No entanto, procuramos destacar ndo s6 pontos positivos
dessas experiéncias mas também mostrar seus desafios e
dificuldades, pois acreditamos que nao hd receitas faceis

nem definitivas para a questdo da exclusdo escolar, esse

Eduardo Moreno Sampaio, diretor
de Estatisticas Educacionais do Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), faz
um balanco dos avangos e do caminho que ainda precisa-
mos percorrer para garantir a todas as criancas e a todos os
adolescentes o direito de aprender.

O relatério, a base de dados e 0 webdocumen-
tario que integram a iniciativa, disponiveis em
www.foradaescolanaopode.org.br, sdo uma fotografia
da situacio de exclusdo escolar de criancgas e adoles-
centes de 4 a 17 anos nos 5.565' municipios brasilei-
ros em 2010. Nosso desafio é mudar essa foto para
que, em 2020, quando deve acontecer um novo Censo
Demografico, todas as meninas e todos os meninos

estejam frequentando a escola e aprendendo.

Fora da Escola Nao Pode!

Vocé pode participar para mudar essa situacao!

1 Em janeiro de 2013, o Brasil ganhou mais cinco municipios, totalizando 5.570
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A DIMENSAO DA EXCLUSAO ESCOLAR

ados do Censo Demografico realiza-

do em 2010 pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE) mostram

que o Brasil tem grandes desafios para
garantir o direito de todas as suas criancas e de todos
os seus adolescentes a educa¢do publica de qualidade.
Nesse ano, estavam fora da escola no pais mais de 3,8
milhdes de criangas e adolescentes de 4 a 17 anos de
idade, faixa etdria incluida na educagao basica obriga-
toria do pais, que engloba a pré-escola, o ensino fun-
damental e o ensino médio.

Os grupos mais atingidos pela exclusdo sio as crian-
casde4 e 5anos (1,1 milhdo), com idade para frequentar a
pré-escola, e os adolescentes de 15 a 17 anos (1,7 milhao),
que deveriam estar no ensino médio (veja grdfico I). Ape-
nas recentemente a legislacdo instituiu a matricula obri-
gatdria para essas faixas etdrias: a Lei n® 12.796, que ajus-
tou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de
2009, foi sancionada em 4 de abril de 2013. Municipios
e estados tém até 2016 para estruturar suas redes e ofe-
recer vagas suficientes para atender a todas as criangas
e a todos os adolescentes que ainda ndo estio matricu-
lados e frequentando a escola.

Mesmo na faixa de 6 a 14 anos, ha mais tempo
objeto das politicas publicas, 3,3% das criangas e dos
adolescentes estavam fora da escola, o equivalente a
966 mil meninos e meninas.

Em todas as faixas etdrias, os fatores que interfe-
rem no acesso a escola se repetem, espelhando as de-
sigualdades existentes na sociedade brasileira. Os mais
excluidos sdo as criancas e os adolescentes negros, que
vivem na zona rural, pobres ou oriundos de familias
em que 0s pais ou responsaveis tém pouca ou nenhuma
escolaridade (veja Perfil da exclusio). Também fazem
parte desse grupo criangas e adolescentes quilombolas,
indigenas, com deficiéncia ou em conflito com a lei.

Naio ha dados especificos sobre as populagdes que
vivem em dreas remanescentes de quilombos no Cen-
so Demografico 2010. No entanto, levando-se em con-
sideragdo que a maior parte vive em dreas rurais, as

criangas e os adolescentes desses grupos estdo também
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entre os mais atingidos pela exclusido. De acordo com
o Censo Escolar 2012, do Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do
Ministério da Educa¢do (MEC), dos 1.997 estabeleci-
mentos de ensino existentes em dreas remanescentes de
quilombos em todo o pais, apenas 135 estavam situados

em areas urbanas.

CRIANCAS E ADOLESCENTES
FORA DA ESCOLA

1.154.572

439.578

Della 526.727

14 anos

bkl 1.725.232

17 anos

Fonte: IBGE/Microdados do Censo 2010

Total

3.846.109

O mesmo acontece em rela¢do aos indigenas (veja
artigo Educagao escolar indigena: os desafios da educa-
¢do basica na pdgina 60). Dos 2.954 estabelecimentos
de educagao indigena, segundo o Censo Escolar 2012,
apenas 107 ficavam na drea urbana. Segundo o Censo
Demografico 2010, 63,8% dos indigenas vivem na area
rural, ante 15,6% do total da populagao. Os dados dis-
poniveis do Censo Demografico apontam que, na faixa
de 6 a 14 anos, 17% das criangas e dos adolescentes indi-
genas (cerca de 29 mil) estavam fora da escola em 2010.
Para os demais grupos etarios, os dados nao foram ana-
lisados devido a impossibilidade de fazer estimativas
confidveis das caracteristicas apresentadas para todas as
unidades da federagdo, em razdo do tamanho reduzido

da amostra pesquisada na maior parte delas.

Embora com varia¢ées na proporcao,
a maioria das criancas e dos
adolescentes que estao fora da
escola é do sexo masculino e negra

Em relagdo as criancas e aos adolescentes com
deficiéncia, populacdo bastante afetada pela exclu-
sao escolar, o Censo Demografico também tem da-
dos disponiveis apenas para a faixa de 6 a 14 anos
de idade. Neste grupo etario, 4,9% das criangas e
dos adolescentes com deficiéncia ndo frequentavam
a escola em 2010'.

Outro grupo atingido pela exclusdo escolar é o
dos adolescentes em conflito com a lei. De acordo com
a pesquisa Panorama Nacional - A Execugdo das Me-
didas Socioeducativas de Internacdo (2012), feita com
base nos dados do programa Justi¢a ao Jovem, do Con-
selho Nacional de Justica, do total de adolescentes que
cumpriam medidas socioeducativas no Brasil entre
2010 e 2011, 8% nao eram alfabetizados e 57% decla-
raram que ndo frequentavam a escola antes da inter-
nac¢ao (leia mais sobre o tema no artigo A educagio e

os adolescentes em conflito com a lei na pdgina 118).

1 O Censo Demogréfico 2010 levou em consideragao a existéncia, em carater permanente,
dos seguintes tipos de deficiéncia: visual, auditiva, motora e mental/intelectual
(nestas, nao estdo incluidas perturbacdes ou doengas mentais, como autismo, neurose,
esquizofrenia e psicose).

PERFIL DA EXCLUSAO

Com base na analise dos microdados do Censo De-
mografico 2010, foi possivel tragar o perfil predo-
minante das criancas e dos adolescentes brasileiros
que néao frequentam a escola. Como ja mencionado
anteriormente, em todas as faixas etdrias tratadas
nesta publicagdo - embora com variagdes na pro-
porc¢do —, a maijoria das criancas e dos adolescentes
que estao fora da escola é do sexo masculino, negra,
reside em domicilios com renda per capita familiar
de até ¥ saldrio minimo e tem pais ou responsaveis
sem instrugdo ou que nao chegaram a completar o
ensino fundamental (veja tabelas 1,2,3,4 e 5).

Por ser a mais populosa do pais, a Regido Sudes-
te aparece, em termos absolutos, como a que apresen-
ta o maior numero de criangas e adolescentes de 4 a 17
anos fora da escola (33%), o equivalente a 1.268.321. Ja
em termos proporcionais, esta entre as que possuem as
maijores taxas de frequéncia a escola em todas as fai-
xas etarias. O mesmo acontece em rela¢ao a localiza-
¢d0. Como a maioria da populacio brasileira é urbana,

esse também ¢é o perfil majoritario dos que estao fora

Tal-)lela Perfil predominante da populacao de até 3 anos
que nao frequenta creche

CARACTERISTICA PERFIL %

Regido do pais Sudeste 353
Localizacao Urbana 79,5
Sexo Masculino 50,8
Raga/Cor Negros 50,6
Renda per capita domiciliar em RS) | Até 4 saldrio minimo 55,6
Escolaridade dos pais/responsaveis isnecngr;]ngltgt”ogéo ou fundamental 41,7

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

Tabze ¢ Perfil predominante da populacao de 4 e 5 anos
que nao frequenta escola

CARACTERISTICA PERFIL %

Regido do pais Sudeste 30,7
Localizacao Urbana 69,5
Sexo Masculino 51,7
Raca/Cor Negros 55,4
Renda per capita domiciliar (em R$) | Até % saldrio minimo 65,5
Escolaridade dos pais/responsaveis iS:crgénpsltertuogéo ou fundamental 77,8

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE
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da escola. No entanto, em termos percentuais, os menores
indices de frequéncia a escola se encontram na zona rural
(veja tabelas por faixa etdria nas pdginas seguintes).

O Censo Demografico pesquisou a condigdo de
ocupagido das criancas e dos adolescentes a partir dos
10 anos de idade no periodo do levantamento. Na popu-
lacdo de 10 anos de idade fora da escola, 7,9% trabalha-
vam, o equivalente a 6,2 mil criangas. Entre as criancas
e os adolescentes de 11 a 14 anos, é possivel observar
que a pressao do mercado de trabalho aumenta: dos que
estavam fora da escola neste grupo, 15,1% trabalhavam,

quase o dobro da faixa anterior. Esse percentual corres-

Tagela Perfil predominante da populacao de 6 a 10 anos
que nao frequenta escola

CARACTERISTICA PERFIL %

Regido do pais Sudeste 294
Localizacao Urbana 68,7
Sexo Masculino 54,0
Raca/Cor Negros 61,3
Renda per capita domiciliar (em RS) | Até % salario minimo 70,9
Escolaridade dos pais/responsaveis isrfc?ni‘ln;;ltgtuogao oufundamental 68,7

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

Tabela

Perfil predominante da populacdo de 11 a 14 anos

que nao frequenta escola

CARACTERISTICA PERFIL %

Regido do pais Sudeste 355
Localizagdo Urbana 74,4
Sexo Masculino 54,5
Raga/Cor Negros 62,8
Renda per capita domiciliar (em R$) | Até % saldrio minimo 61,7
Escolaridade dos pais/responsaveis iSnch(T)lanpSltgtUoQéO ou fundamental 69,7

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

Tabse'a Perfil predominante da populacio de 15 a 17 anos
que nao frequenta escola

CARACTERISTICA PERFIL %

Regido do pais Sudeste 34,7
Localizacao Urbana 76,6
Sexo Masculino 50,7
Raga/Cor Negros 61,2
Renda per capita domiciliar (em R$) | Até v salario minimo 52,9
Escolaridade dos pais/responsaveis iSnecr(T)]anpslter':J ogéo ou fundamental 64,3

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE
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ponde a 79,7 mil criangas. Ja entre os adolescentes de
15 a 17 anos fora da escola, o trabalho aparece como
uma realidade ainda com mais forga: 30,2% tinham
uma ocupagiao em 2010. Esse indice representa 521,3
mil adolescentes — mais do que a popula¢do de Roraima
(de 450,4 mil pessoas, segundo o Censo 2010).

De acordo com Ana Lucia Kassouf, professora ti-
tular do Departamento de Economia da Escola Supe-
rior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq), da Uni-
versidade de Sao Paulo, a grande maioria dos estudos
quantitativos mostra que o trabalho infantil dificulta o
acesso a educac¢ido. Também é um dos principais fatores
que afastam criangas e adolescentes da escola, princi-
palmente na faixa etaria de 16 e 17 anos. Ela chama a
atencdo para os dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (Pnad) 2011, que mostram que cerca
de 98% das criangas de 10 a 15 anos e 83% dos adoles-
centes de 16 e 17 anos que ndo trabalham estdo na es-
cola, enquanto que no grupo dos que trabalham essas
porcentagens caem para 92% e 69%, respectivamente.

Veja, a seguir, analises detalhadas da situagao da
exclusdo em cada grupo etario, divididos de acordo

com as diferentes etapas da educagio basica.

CRIANCAS DE ATE 5 ANOS DE IDADE
Os dados do Censo Demografico 2010 revelam que
ainda ha muito a fazer em relacdo as criangas de até
5 anos, que devem ser atendidas pela educagdo infan-
til, obrigacdo constitucional dos municipios. Apenas
23,5% das criangas de até 3 anos frequentavam creches
nesse ano. Embora tenha havido uma grande evolu¢ao
nos ultimos anos - em 2000 eram 9,4% —, o percentual
¢ menos do que a metade do que foi previsto no Plano
Nacional de Educagdo de 2001, de 50% em 2010.
Como acontece com outros indicadores educacio-
nais, ha grandes diferencgas entre as regioes brasileiras.
Enquanto na Sudeste e na Sul a frequéncia a creche su-
perou a média nacional, com 28,2% e 26,8%, respecti-
vamente, na Norte a taxa foi de apenas 12,9%, a mais
baixa do pais. Em relacdo a raga, 25,6% das criancas
brancas de até 3 anos frequentavam creche, ante 21,7%

das negras. Quando se leva em consideragao o local

Tabela
6

raca e localizacao — 2010 (%)

Taxa de frequéncia a escola da populacao de 4 e 5 anos por género,

; Populacéo SEXO COR/RACA! LOCALIZAGCAO
REGIAO UF dede5
anos Feminino | Masculino Brancos Negros Urbana Rural

RO 56,7 56,8 56,7 60,5 552 69,2 | 237

AC 64,0 64,3 63,7 68,7 63,2 754 \ 419

AM 67,4 68,4 66,5 73,0 67,1 731 \ 52,2

E RR VAR 721 70,2 80,0 76,5 793 \ 524

S PA 724 734 73 76,1 71,5 793 \ 60,7

AP 66,7 65,9 67,5 71,9 65,1 67,8 \ 59,4

TO 71,2 73 71,2 76,5 70,2 78,2 \ 48,1

REGIAO 69,1 69,8 68,4 72,9 68,7 75,9 54,2

MA 88,2 89,0 87,5 90,6 87,8 91,3 \ 84,0

Pl 89,3 89,7 89,0 89,7 89,2 94,3 \ 81,1

CE 92,2 92,2 92,2 93,3 91,7 93,0 \ 90,3

= RN 90,0 90,1 89,9 91,2 89,1 91,5 \ 85,7

g PB 85,5 86,5 84,6 86,9 84,5 87,2 \ 80,9

2 PE 83,4 84,0 82,7 86,0 81,6 87,0 \ 74

AL 78,2 79,6 77,0 80,9 76,9 81,1 \ 71,2

SE 87,7 883 87,2 88,4 874 89,5 \ 83,7

BA 84,0 84,8 83,2 85,8 83,5 874 \ 76,4

REGIAO 86,3 86,9 85,7 88,1 85,5 89,0 80,3

MG 77,8 78,1 77,5 80,6 75,5 82,8 \ 52,5

“E‘ ES 80,2 80,8 79,6 82,3 78,8 84,5 \ 60,1

§ RJ 853 85,2 853 87,6 83,3 85,5 \ 794

SP 86,5 86,2 86,8 87,6 84,6 873 \ 69,8

REGIAO 83,8 83,7 83,9 86,0 81,2 85,8 60,7

PR 731 733 72,9 74,6 69,6 77,2 \ 50,8

§ SC 80,1 79,8 80,3 81,0 76,3 82,2 \ 69,1

RS 58,7 58,6 58,7 59,9 54,0 61,1 \ 44,2

REGIAO 69,4 69,4 69,3 70,4 66,1 72,3 53,0

= MS 72,4 71,6 731 78,1 na 79,2 \ 40,1

g MT 71,2 7 70,7 75,0 70,4 77,2 \ 46,6

E GO 66,9 67,1 66,7 70,6 64,0 69,0 \ 47,2
]

v DF 80,7 81,6 79,8 83,9 78,1 81,8 \ 49,3

REGIAO 713 7,5 711 753 69,2 75,0 453

BRASIL

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

1 Como"brancos” foram contadas as pessoas que se declaram brancas ou amarelas (de origem oriental: japonesa, chinesa, coreana, etc.); os‘negros” contemplam as pessoas que se declaram como pretas ou pardas. Os dados dos indigenas nao aparece-
ram no quadro devido a impossibilidade de fazer estimativas confidveis das caracteristicas apresentadas para todas as unidades da federagdo em razao do pequeno tamanho da populagdo (e da amostra pesquisada) na maior parte delas
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de domicilio, as desigualdades também sao grandes.
Enquanto 26% das criancas de até 3 anos que vivem
na cidade estavam matriculadas em creches, no cam-
po havia apenas 12,1% — menos que a metade (veja A
dificuldade de permanecer na escola na pdgina 64).

O nivel de instrucdo dos pais ou responsaveis
também influencia de forma significativa na taxa de
frequéncia a creche: quanto mais elevada a escolariza-
¢d0, maior é a taxa de matricula. Nas familias em que
0s pais ou os responsaveis tém nivel superior, 39,4%
das criancas de até 3 anos de idade estavam matricu-
ladas, ante 18,4% daquelas em que os responséaveis nao
estudaram ou nao completaram o ensino fundamen-
tal. Quando se analisa a renda familiar, as disparida-
des sdo ainda maiores. Enquanto 16,7% das criangas
oriundas de familias com renda de até % do salario
minimo estavam em creches, o indice entre as crian-
¢as de familia com renda superior a dois salarios mi-

nimos chegava a 42,1%.

Enquanto 83% das criancas de

4 e 5 anos da area urbana
frequentavam a escola, na zona rural
a taxa foi de apenas 67,6% em 2010

O acesso a educagao da faixa etaria de 4 a 5 anos
tem evoluido, mas ainda é grande o nimero de crian-
cas fora da escola. A taxa de escolarizagdo nessa faixa
foi de 80,1% em 2010. Isso significa que 19,9% ainda
estavam fora da escola, um contingente de 1,1 milhao
de criangas. Em 2000, de acordo com o Censo Demo-
grafico, a taxa de escolarizagdo era de 51,4%.

A expectativa é que esse percentual caia nos pro-
ximos anos, em razao da ampliagdo da obrigatorie-
dade de matricula para a faixa etaria de 4 a 17 anos.
No entanto, o prazo para que 0s governos municipais
cumpram sua atribuicdo constitucional, até 2016, tem
gerado preocupagdo, uma vez que sio necessarios pla-
nejamento e investimentos adequados para que essa
faixa etaria seja atendida com qualidade. Em 2006,
quando a Lei n® 11.274 determinou que até 2010 fosse

implementado o ensino fundamental de nove anos,
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com o ingresso obrigatdrio das criangas aos 6 anos, em
muitos municipios ndo houve a devida reestruturagao
das escolas para essa nova realidade. Maria Macha-
do Malta Campos, pesquisadora da Fundagao Carlos
Chagas e presidente da ONG Ac¢ao Educativa, em arti-
go publicado logo apds a promulgac¢ao da lei, apontava
que a implementa¢ao deveria ter como foco a quali-
dade da educacio, de forma a beneficiar as criancas.
“Rever os referenciais pedagdgicos, implantar ciclos
de aprendizagem, evitar a repeténcia precoce, garantir
a formacdo em servico dos professores de forma a as-
segurar uma transi¢do suave para as criangas, produ-
zir materiais didaticos apropriados, suprir as escolas
com os recursos materiais e pedagdgicos adequados,
tudo isso torna-se mais urgente nesse momento.” No
entanto, isso nao aconteceu em boa parte das esco-
las, e teme-se que a devida adequacio ndo ocorra para
acolher as criancas que ndo estdo na pré-escola.

Em termos percentuais, as regides que apresen-
taram as menores taxas de escolarizacdo de criancas
de 4 e 5 anos foram a Norte, com 69,1%, e a Sul, com
69,4%. Em numeros absolutos, as regides com maior
numero de criancas fora da escola foram a Sudeste,
com 354,1 mil, e a Nordeste, com 242,9 mil.

O ndimero de meninos fora da escola é pratica-
mente igual ao de meninas - 597,2 mil ante 557,4 mil.
Ja em relagdo a raga, ha diferencas: 81,6% das crian-
cas brancas de 4 e 5 anos frequentavam a escola, ante
79,2% das negras. Em numeros absolutos, isso sig-
nifica que 639,7 mil criancas negras estavam fora da
escola, ante 495 mil brancas. A desigualdade é ainda
maior quando se analisa a localizagdo: enquanto 83%
das criangas de 4 e 5 anos da area urbana frequenta-
vam a escola, na zona rural a taxa foi de apenas 67,6%
(veja tabelas 6 e 8).

Porém, as maiores disparidades se encontram
em relacdo ao nivel de instrucdo dos chefes de fami-
lia e a renda (veja tabelas 7 e 9): 94,4% das criangas
de 4 e 5 anos de familias em que os pais ou responsa-

veis tém nivel superior frequentavam a escola, ante 73,2%

2 O Ensino Fundamental de Nove Séries e as Criancas de 6 Anos. Nuances: Estudos sobre Educagéo.
Presidente Prudente, SP, ano XIll, v. 14, n. 15, p. 19-27, jan./dez. 2007.

Tabela
7

Taxa de frequéncia a escola da populacao de 4 e 5 anos por nivel de renda

e nivel de instru¢ao dos responsaveis — 2010 (%)

Maior nivel de instrucao dos responsaveis pelo

domicilio e seus conjuges

Rendimento mensal domiciliar per capita

(em nuimero de salarios minimos)

R g <

2 E g 2 : o £ O R A
o =) 2o £ e = 0 < A A A A
RO 42,6 53,4 | 736 88,0 36,8 49,5 62,5 758 83,5
AC 52,2 64,3 | 834 89,0 51,6 66,4 75,6 853 91,9
- AM 57,8 68,0 | 807 87,2 56,8 68,9 77,1 85,5 90,5
E RR 57,4 719 | 836 91,6 54,8 737 82,5 88,5 93,4
= PA 64,3 753 | 855 94,6 63,9 737 81,8 883 94,2
AP 56,5 64,2 | 743 95,5 549 61,8 73,2 89,1 92,2
TO 61,3 68,8 | 797 90,2 60,3 69,2 76,8 86,7 92,6
REGIAO 59,9 70,1 81,8 91,1 59,4 69,3 773 85,4 91,4
MA 84,6 90,5 | 944 97,4 84,8 90,1 93,6 95,0 97,6
PI 85,1 92,9 |93 97,5 84,9 90,9 95,1 9,7 98,1
CE 89,4 93,4 | 953 98,1 89,8 92,4 95,0 97,6 98,0
E RN 85,7 91,9 | 949 97,6 859 89,4 93,2 97,4 98,3
E PB 80,5 86,9 | 938 97,6 79,2 86,8 92,4 9,4 99,1
S PE 76,8 85,1 | 929 97,7 755 84,7 913 96,5 973
AL 71,2 83,0 | 920 97,9 69,9 80,0 89,0 97,7 97,7
SE 84,2 86,7 | 940 97,8 81,7 88,1 95,0 953 98,6
BA 784 853 | 922 97,1 78,0 84,4 90,3 95,0 97,5
REGIAO 81,3 88,3 93,7 97,6 81,1 87,1 92,3 96,2 97,8
MG 69,9 76,7 | 851 93,9 63,9 741 813 88,6 93,6
E ES 73 78,4 | 876 95,5 69,5 74,7 82,2 89,4 953
§ RJ 715 82,8 | 90,0 9,7 74,7 80,2 87,1 9,7 97,1
SP 81,1 84,5 | 891 95,1 77,5 81,5 86,6 91,0 94,9
REGIAO 76,4 82,0 88,4 95,2 72,0 78,6 85,2 90,8 95,1
PR 63,1 69,8 | 792 91,8 58,0 63,8 73,4 81,7 91,5
é SC 719 77,1 | 846 94,4 66,7 69,1 719 859 933
RS 47,5 53,2 | 664 873 07 474 573 68,9 84,2
REGIAO 58,9 65,2 75,8 91,0 52,9 58,2 68,6 78,5 89,4
= Ms 61,8 70,9 | 807 93,0 55,2 66,7 76,0 83,1 92,5
g MT 60,6 69,6 | 787 91,7 56,1 67,3 71,8 81,5 91,9
E GO 57,5 62,4 | 732 88,7 54,1 59,0 67,0 793 88,6
S DF 68,0 73,1 | 854 96,4 68,1 67,1 771 883 95,4
REGIAO 60,6 67,3 77,9 92,3 56,5 63,5 7,2 82,2 92,2
BRASIL 73,2 78,7 86,5 94,4 72,6 77,2 82,0 87,8 93,9

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE
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Populagao de 4 e 5 anos fora da escola por regiao, UF, género, raca/cor,

localizagao — 2010 (numeros absolutos — em mil)

A DIMENSAO DA EXCLUSAO ESCOLAR

B Populagao SEXO COR/RACA LOCALIZAGCAO
REGIAO UF dede5
anos Feminino | Masculino Brancos Negros Urbana Rural
RO 236 14 122 8,0 15,0 12,2 114
AC 1,9 57 6,2 26 8,7 54 6,5
- AM 50,3 239 26,4 838 36,6 30,3 20,0
E RR 56 2,6 3,0 0,8 2,8 2,8 28
= PA 853 40,0 454 16,3 67,9 40,2 45,2
AP 9,2 45 47 19 7] 78 14
TO 15,0 73 7,6 32 1,2 8,7 6,3
REGIAO 200,9 95,4 105,4 41,6 149,3 107,3 93,5
MA 317 14,7 171 56 253 137 18,1
Pl 1n1 52 59 29 8,2 3,6 75
CE 20,7 10,1 10,6 6,4 143 13,7 7]
= RN 9,9 438 51 40 59 6,2 3,7
g PB 17,6 79 9,6 7,0 10,5 15 6,1
2 PE 471 22,3 247 15,7 31 284 18,7
AL 24,8 13 13,6 74 17,2 153 9,5
SE 8,6 41 45 26 6,0 52 34
BA 75 333 38,2 15,5 55,5 38,8 32,7
REGIAO 242,9 113,7 129,2 66,9 174,0 136,3 106,6
MG 1214 58,8 62,7 473 73,8 7838 42,7
E ES 20,3 9,7 10,6 7.4 12,9 13,1 72
S RJ 60,9 30,1 30,9 37 37, 57,8 32
SP 1515 75,7 757 89,0 61,9 136,3 15.2
REGIAO 354,1 174,2 179,9 167,2 185,7 285,9 68,2
PR 81,1 39,8 41,3 551 25,5 58,4 22,8
§ SC 338 16,7 171 26,5 6,9 25,2 8,7
RS 114,0 55,5 58,5 90,3 22,8 92,0 22,0
REGIAO 228,9 112,0 117,0 172,0 55,2 175,5 53,4
w MS 221 1,2 1,0 83 10,8 138 83
g MT 29,9 143 15,6 9,8 18,1 19,0 10,9
E GO 60,7 29,6 31 23,7 37,0 51,2 9,5
S DF 151 7] 8,0 55 9,6 137 14
REGIAO 127,7 62,1 65,7 473 75,5 97,7 30,1

BRASIL

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE
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Tabela
9

Popula¢ao de 4 e 5 anos fora da escola/creche por nivel de renda

e nivel de instrucao dos responsaveis — 2010 (nimeros absolutos — em mil)

Maior nivel de instrucao dos responsaveis pelo
domicilio e seus conjuges

Rendimento mensal domiciliar per capita

(em numero de salarios minimos)

28 o g o

12 g g %' g (-] "g- & I=\} T\}
o« = 2o £ [ = 0 < A A AV A
RO 14,0 51 39 0,5 78 73 57 2,0 0,7
AC 8,7 17 13 03 72 29 13 04 0]
. AM 329 82 7.9 12 28,9 24 | 65 17 07
& RR 35 09 10 0] 33 12 07 02 01
= PA 60,7 143 95 08 504 | 221 99 23 06
AP 51 18 22 0,1 44 28 15 03 01
TO 84 29 32 05 6,6 48 27 06 03
REGIAO 1333 34,8 29,0 35 1085 535 | 284 17 26
MA 24,0 42 32 03 26 7,0 24 06 02
PI 90 12 07 02 74 27 08 02 01
CE 136 35 33 03 17 60 24 04 02
w RN 7 13 13 02 50 33 14 02 01
g PB 132 25 16 02 10,9 48 16 03 00
= PE 34,8 70 48 04 28,7 130 44 06 03
AL 20,1 30 16 01 158 69 18 02 01
SE 6,0 15 10 01 52 26 06 02 0,0
BA 51,5 104 8,38 07 41,2 2,7 77 15 05
REGIAO 1794 34,6 262 25 413 668 | 28 41 15
MG 709 246 24 33 385 06 | 307 | 88 27
E ES 14 45 38 05 55 73 54 16 05
S RJ 25 153 145 16 183 200 | 162 | 49 14
sP 64,9 35,9 07 74 28 | 42 | 499 | 219 75
REGIAO 1767 803 834 128 922 101 | 1022 372 120
PR 39,0 19,7 192 31 156 u3 | 267 | 116 29
2 sc 156 838 81 13 45 83 24 |70 15
RS 52,9 2,7 276 37 210 23 373 | 183 50
REGIAO 107,5 582 54,9 8,1 M1 649 | 765 | 369 94
” MS 127 45 42 07 67 69 57 22 06
E MT 155 6,6 68 09 83 87 9,0 3] 08
E GO 2 144 158 22 125 199 | 202 | 62 19
S DF 69 37 39 06 26 49 49 17 09
REGIAO 633 293 307 43 301 | 405 | 398 132 41
BRASIL 660,2 27,1 24,1 312 M92 | 3358 | 2697 | 991 | 296

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE
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Taxa de frequéncia a escola da populagao de 6 a 10 anos por género,

raca e localiza¢ao — 2010 (%)

. ‘ Populagédo SEXO COR/RACA LOCALIZAGAO
REGIAO UF de6a10
‘ anos Feminino | Masculino Brancos Negros Urbana Rural
RO 95,6 96,0 \ 95,3 96,4 95,4 96,5 93,3
AC 91,8 92,0 \ 91,7 94,5 923 96,0 83,5
- AM 90,8 91,2 \ 90,5 93,3 91,5 94,3 81,3
E RR 91,2 91,6 \ 90,8 97,0 96,3 97,0 76,7
= PA 94,5 94,8 \ 94,2 95,6 94,4 96,4 91,3
AP 95,1 95,5 \ 94,7 95,9 95,1 95,5 92,3
TO 97,0 974 \ 96,6 97,7 97,1 97,8 94,3
REGIAO 93,7 94,1 93,4 954 94,0 95,9 88,8
MA 96,8 97,1 \ 96,5 97,3 96,8 97,6 95,7
Pl 98,1 98,3 \ 97.8 98,3 98,0 98,5 97,4
CE 97,8 98,0 \ 97,6 97,9 97,7 97,7 98,0
= RN 97,8 98,0 \ 97,6 98,0 97,6 97.8 97,7
g PB 98,0 98,2 \ 97,8 98,0 98,0 98,0 97,9
2 PE 97, 74 | %7 975 %3 976 953
o AL 95,7 96,3 \ 95,1 96,6 95,2 95,8 95,4
Alunos do 292 ano do ensino fundamental em atividade na sala de aula em Pedra Branca (CE) >k 75 78 | 72 78 74 76 72
BA 97,5 97,7 \ 97,2 97,8 97,4 97,6 97,2
daquelas em que os responséveis ndo estudaram ou nio Em relagdo a género, nio ha grandes diferen- REGIAO — — gzl L) 2 IO L/
completaram o ensino fundamental. Jaa taxa de frequén-  ¢as nesta faixa etdria: 97,3% das meninas de 6 a 10 MG 9.3 %4 1 982 9,5 %1 98,5 970
cia a escola das criancas de familias com renda familiar anos estavam na escola, ante 97% dos meninos. A E ES 97,6 97,8 \ 97,5 98,0 974 97,8 97,0
per capita de até % de saldrio minimo foi de 72,6%, ante  disparidade é um pouco maior quando se compara § RJ 97,5 975 | 94 97,9 97,2 97,5 973
93,9% daquelas oriundas de familias com renda familiar ~a raga. Frequentavam a escola 97,8% das criancas sp 97,7 978 | 977 97,9 97,5 97,7 97,5
per capita superior a dois salarios minimos. brancas de 6 a 10 anos, ante 96,9% das negras. Em- REGIAO ’ 97,8 97,9 ‘ 97,7 98,0 97,6 97,9 97,1
bora a diferen¢a nao chegue a 1 ponto percentual, PR 98,4 98,4 \ 98,3 98,5 98,1 98,5 97,7
CRIANCAS DE 6 A 10 ANOS em termos absolutos isso significa que 150,4 mil § SC 983 98,3 \ 983 98,4 97,9 98,4 97,9
Na faixa etdria de 6 a 10 anos, correspondente aos criancas brancas estavam fora da escola nessa faixa RS 97,1 973 | 99 974 9,2 97.1 9,9
anos iniciais do ensino fundamental, encontrou-se etdria, ante 269,4 mil criangas negras. REGIAO 97,9 98,0 97,8 98,0 97,5 97,9 97,5
a maior taxa de frequéncia a escola de todos os gru- Entre as criangas de 6 a 10 anos, a diferenga das ta- o MS 974 76 | 972 98 977 98 93,
pos analisados: 97,2%. Porém, os 2,8% que estavam  xas de escolarizacdo conforme a localiza¢ao foi menor g MT %5 %5 | %4 978 97 976 918
fora da escola correspondiam a 439,6 mil criangas. que em outras faixas etarias (veja tabela 10). Das que |.°_= co 970 72 | %s 973 9.7 97, 957
Em termos percentuais, as regides com as menores vivem nas cidades, 97,6% estavam matriculadas, ante §
DF 98,0 98,1 \ 98,0 98,2 98,0 98,1 96,5
taxas de frequéncia na faixa de 6 a 10 anos foram a  95,3% das que moravam no campo. Mas hd grandes -
REGIAO 97,1 97,3 97,0 97,7 971 97,6 93,7

Norte, com 93,7%, e a Centro-Oeste, com 97,1%. Em
numeros absolutos, a regido com maior nimero de
criancas fora da escola foi a Sudeste, com 129,1 mil,

e a Nordeste, com 128,7 mil (veja tabelas 10 e 12).

18

disparidades regionais. As maiores diferencas entre as
taxas de escolarizacio entre zona urbana e rural esta-
vam na Regido Norte, com 95,9% e 88,8%, respectiva-

mente, e na Centro-Oeste, com 97,6% e 93,7%.

BRASIL

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE
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No que diz respeito ao nivel de instrugido dos
chefes de familia e a renda, as desigualdades foram
maiores: 99% das criancas de 6 a 10 anos de familias
em que os pais tém nivel superior estavam na escola,
ante 95,8% daquelas em que os responsaveis nao es-
tudaram ou nio completaram o ensino fundamental
(veja tabela 11). Em termos absolutos, isso significa
que 301,6 mil criancas de familias com baixa esco-
larizagdo estavam fora da escola, ante apenas 14 mil
entre as familias mais escolarizadas (veja tabela 13).

Em relacdo a renda, 95,1% das criancas de 6 a
10 anos de familias com renda familiar per capita
de até % de salario minimo estavam matriculadas
na escola, ante 98,8% daquelas oriundas de fami-
lias com renda familiar per capita superior a dois
salarios minimos (veja tabela 11). Em termos ab-
solutos, isso correspondia a 202,6 mil criangas fora
da escola na faixa mais baixa de renda e 15,5 mil na

mais alta (veja tabela 13).

CRIANCAS E ADOLESCENTES DE 11 A 14 ANOS

Na faixa etaria de 11 a 14 anos, que corresponde aos
anos finais do ensino fundamental, a taxa de frequén-
cia a escola foi de 96,1% (veja tabela 14). Isso significa
que 3,9% das criancas e dos adolescentes nao esta-
vam estudando, o que equivalia a 526,7 mil meninos
e meninas. Em termos percentuais, as regioes que
apresentaram as menores taxas de frequéncia nessa
faixa etaria foram a Norte, com 94,1%, e a Nordeste,
com 95,9%. Em nimeros absolutos, a maior quanti-
dade de criancas e adolescentes fora da escola estava
na Regido Sudeste, com 187,2 mil, e na Nordeste, com
169 mil (veja tabela 16).

No que diz respeito a raga, a frequéncia a escola
de criangas e adolescentes brancos de 11 a 14 anos foi
de 96,9%, ante 95,7% dos negros (veja tabela 14). Em
numeros absolutos, 182,3 mil criancas brancas dessa
faixa etaria estavam fora da escola, ante 331 mil negras
na mesma situagao (veja tabela 16). Da mesma forma
que na faixa de 6 a 10 anos de idade, as diferengas nio
foram tao marcantes em relagdo a localizacdo. Na zona

urbana, 96,5% das criangas de 11 a 14 anos frequenta-
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-

Aluno do 3° ano do ensino fundamental da rede
municipal de Pedra Branca (CE)

vam a escola, ante 94,7% na zona rural. As regides Nor-
te e Centro-Oeste sdo as que apresentaram as menores
taxas de frequéncia a escola na zona rural, com 90% e
94,6%, respectivamente (veja tabela 14).

No que se refere ao nivel de instrugdo dos chefes
de familia, enquanto 98,6% das criancas de 11 a 14
anos de familias em que os responsaveis tém nivel su-
perior estavam na escola, 94,7% daquelas em que os
pais ndo completaram o ensino fundamental encon-
travam-se matriculadas (veja tabela 15). Em termos
absolutos, 366 mil criancas oriundas de familias com a
mais baixa escolariza¢do estavam fora da escola, ante
apenas 17,4 mil entre as familias com maior escolari-
zagao (veja tabela 17).

Em relacdo a renda, 94,3% das criancas de fami-
lias com renda familiar per capita de até % de salario
minimo frequentavam a escola, ante 97,9% das de fa-
milias com renda familiar per capita superior a dois
saldrios minimos (veja tabela 15). Traduzindo esses
percentuais para numeros absolutos, a diferenca é
marcante: 189,8 mil criangas de 11 a 14 anos oriundas
de familias da faixa mais baixa de renda estavam fora
da escola, ante 23,7 mil da faixa com renda superior a

dois salarios minimos (veja tabela 17).

Taxa de frequéncia a escola da populagao de 6 a 10 anos por nivel de renda

e nivel de instrucao dos responsaveis — 2010 (%)

Maior nivel de instrucao dos responsaveis pelo

domicilio e seus conjuges

Rendimento mensal domiciliar per capita

(em numero de salarios minimos)

3 =

o I £ . S -
& = 52 z s i ¥ 3 2 | RY | 9
RO 94,1 | 95,6 97,8 98,6 92,5 95,6 96,7 97,6 98,3
AC 87,7 | 96,5 97,8 97,9 85,8 95,4 97,0 97,1 97,4
AM 86,2 | 94,0 96,5 97,9 85,3 93,8 953 97,7 97,4
E RR 82,6 | 96,2 98,0 99,2 80,3 96,7 97,4 98,4 98,9
g PA 92,4 | 96,5 97,7 98,9 92,0 95,7 96,5 98,1 98,5
AP 92,2 | 95,5 97,7 99,3 93,0 94,5 96,4 98,6 98,3
TO 95,2 | 97,9 98,4 99,3 94,8 973 98,4 98,9 99,0
REGIAO 90,8 95,9 97,5 98,7 89,9 95,4 96,5 98,0 98,2
MA 95,8 | 97,9 98,8 98,4 95,9 97,6 98,0 98,2 98,5
Pl 97,5 | 98,4 99,3 99,1 97,5 98,4 98,7 98,5 99,0
CE 97,2 | 98,2 98,7 99,0 97,3 98,1 98,4 98,6 98,1
E RN 97,0 | 98,3 98,8 99,1 97,0 98,0 97,9 99,5 98,9
E PB 97,5 | 98,4 98,8 99,0 97,5 98,2 98,4 99,2 99,0
g PE 959 | 98,0 98,9 99,4 95,9 97,5 97,9 98,9 99,0
AL 94,5 | 97,3 98,6 99,5 93,9 96,5 98,0 99,4 99,6
SE 96,7 | 97,9 98,8 99,7 96,6 97,6 98,7 99,1 98,6
BA 96,7 | 98,2 98,8 98,9 96,7 97,7 98,1 98,9 98,9
REGIAO 96,5 98,1 98,8 99,1 96,4 97,7 98,2 98,9 98,8
MG 97,7 | 98,5 99,0 99,2 97,0 98,2 98,6 99,1 99,1
E ES 96,4 | 97,9 98,7 99,4 95,8 97,4 98,1 98,4 99,3
§ RJ 96,0 | 97,5 98,5 99,0 94,9 97,3 98,0 98,6 98,9
SP 96,5 | 97,8 98,5 98,8 953 97,4 98,0 98,4 98,6
REGIAO 96,8 97,9 98,6 98,9 95,8 97,6 98,2 98,6 98,7
PR 97,6 | 98,6 99,0 99,2 97,0 97,9 98,5 99,0 99,1
§ SC 97,6 | 98,2 98,8 99,5 97,0 97,5 98,2 98,8 99,0
RS %0 | 91 9,0 92 | 951 | %2 | 93 | 981 | 989
REGIAO 96,9 97,9 98,6 99,3 96,2 97,1 98,0 98,7 99,0
= MS 95,6 | 98,2 99,0 99,5 94,1 97,1 98,4 98,8 99,2
g MT 93,9 | 97,7 98,7 98,7 92,0 96,7 97,4 98,5 98,3
E GO 95,7 | 97,3 97,8 99,1 94,7 96,3 97,4 98,4 98,7
S DF 96,1 | 98,2 99,2 98,8 94,8 97,4 98,9 98,7 98,6
REGIAO 953 97,7 98,5 99,0 93,8 96,7 97,8 98,5 98,6

BRASIL

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE
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m A DIMENSAO DA EXCLUSAO ESCOLAR

Populacao de 6 a 10 anos fora da escola por género, ra¢a/cor, Popula¢ao de 6 a 10 anos fora da escola por nivel de renda e nivel de instru¢ao

localizacao — 2010 (numeros absolutos — em mil) dos responsaveis — 2010 (numeros absolutos — em mil)

. Populagao SEXO COR/RACA LOCALIZACAO Maior nivel de instrucao dos responsaveis Rendimento mensal domiciliar per capita
REGIAO UF de6a10 pelo domicilio e seus conjuges (em niimero de salarios minimos)
anos Feminino | Masculino Brancos Negros Urbana Rural
35 =
) e
RO 6.2 28 35 | 17 43 36 27 o $ E $ E . % -
AC 69 33 %1 48 22 47 = gsg 5 ° = v v
B °ES E 3 8 e I q N
. AM 36,0 167 193 | 52 24,6 16,5 195 3 5 ZZE & = a zZ= i 7 R 2
E RR 44 21 23 | 03 1,2 1,1 34 RO 42 11 0,8 0,2 25 1,7 14 0,5 0,2
= |
PA 44, 205 B | 13 355 185 257 AC 60 04 04 0! el W | B | w0 o1
AP 17 17 20 | 07 " )9 08 AM 28,1 3,8 36 0,5 252 6,1 3,5 07 0,4
= RR 38 03 03 0,0 3,6 04 0,3 0,1 0,0
TO 4,0 17 23 | 08 29 23 17 =
- = PA 35,2 49 3,7 04 28,0 9,8 50 1,0 04
REGIAO 105,5 48,8 56,7 17,1 76,0 47,0 58,5
AP 25 0,6 0,6 0,0 1,8 11 05 01 01
MA 23 10,0 123 38 17,5 9,7 12,6
l TO 2,9 0,5 0,6 0,1 23 11 0,4 0,1 0,1
PI 55 24 LA 42 26 28 REGIAO 82,7 115 99 14 68,4 23 N5 28 13
CE 16,1 73 88 | 50 ni 11,9 41 MA 18,1 21 1,6 05 15,1 44 19 0,6 03
= RN 59 26 33 | 23 37 44 15 PI 43 07 03 0,2 33 13 05 0,2 01
E PB 6,4 28 36 | 26 3,7 46 18 CE 11 24 21 0,4 838 41 21 0,6 0,5
g PE 22,9 98 13,0 | 71 15,7 14,4 8,5 = RN 43 0,7 0,8 0,2 29 1,7 11 0,1 0,1
wvi
AL 134 56 78 | 33 101 91 43 a8 PB 48 07 07 0,2 35 17 09 02 01
SE 16 20 26 | " 14 1 16 2 PE 18,4 23 19 03 133 59 28 0,6 03
AL 11,5 11 0,7 01 9,1 3,2 09 01 0,0
BA 31,6 14,0 76 6,0 250 206 11,0
- SE 3,6 0,6 0,4 0,0 26 13 0,4 01 01
REGIAO 128,7 56,5 72,2 32,5 94,3 80,4 48,2
BA 243 3,2 34 0,6 176 8,5 4 09 0,5
MG 25,7 138 139 9,2 16,1 18,1 7,6 _
- ' REGIAO 100,3 13,8 1,9 2,5 76,1 32,1 14,8 33 2,1
=
Z ES 65 30 B a 44 >0 15 MG 16,7 42 36 11 89 77 6,1 19 10
[¥¥ )
2 RJ 29,2 14,0 152 10,6 184 28,0 1,2 B ES 42 11 10 02 21 20 16 06 02
SP 67,7 323 354 | 37,9 288 64,4 33 § RJ 159 6,3 5,7 12 10,2 78 7.2 2,6 14
REGIAO 129,1 61,1 68,0 59,8 67,7 115,5 13,6 Sp 35,38 13,1 14,0 46 16,6 159 19,7 10,0 53
PR 13,1 6,1 7.0 | 8.4 45 10,2 3,0 REGIAO 72,6 24,6 24,3 71 37,8 33,5 34,5 151 7,9
= sc 78 38 40 | 59 18 61 16 PR 7,7 23 2,2 08 29 38 3,9 16 08
2 ; : : : ; : ) .
RS 21 102 20| 161 55 186 35 2 s¢ 42 18 15 03 1 L A 06
_ RS
REGIAO 43,0 20,1 23,0 30,5 11,8 34,9 8,1 126 49 40 06 51 65 66 29 09
REGIAO 24,5 9,0 7,7 1,7 9,2 12,2 13,3 6,0 2,3
... MS 53 2,4 29 | 17 23 29 24
& w MS 40 07 05 01 22 1,6 1,0 04 01
s MT 9,1 44 47 | 2,0 53 48 43 a
= ° MT 6,7 12 09 03 39 21 21 0,6 04
[ (=]
= Go 148 67 1. 33 i 127 21 = GO 85 26 3] 04 37 49 43 13 06
J
DF 41 20 21 I 25 38 03 < DF 23 07 06 05 12 10 06 05 07
REGIAO 333 15,5 17,8 10,5 19,5 24,2 9,1 REGIAO 21,5 5,2 51 14 11,0 9,6 7,9 2,8 1,8

BRASIL BRASIL 301,6 64,1 58,9 14,0 202,6 108,7 82,1 29,9 15,5

Fonte: Flaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE
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A DIMENSAO DA EXCLUSAO ESCOLAR

Taxa de frequéncia a escola da populacao de 11 a 14 anos por género,

raca e localizacao — 2010 (%)

: Populagao SEXO COR/RACA LOCALIZACAO
REGIAO UF del11a14
anos Feminino | Masculino Brancos Negros Urbana Rural
RO 96,2 96,6 | 95,9 96,6 96,1 96,6 95,2
AC 91,8 92,5 | 91,2 93,0 92,4 94,9 853
- AM 91,7 91,7 | 91,7 93,6 92,3 94,4 83,2
E RR 923 92,9 | 91,7 97,0 95,5 96,2 81,5
= PA 94,5 94,8 | 94,1 95,3 94,4 96,0 91,7
AP 95,6 95,6 | 95,6 9,4 95,5 96,4 90,4
TO 97,1 97,2 | 96,9 97,7 97,1 97,5 954
REGIAO 94,1 94,3 93,8 95,3 94,3 95,8 90,0
MA 95,6 9,0 | 95.2 96,5 95,5 96,4 94,4
Pl 97,0 973 | 9,8 97.3 97,0 973 96,6
CE 95,9 9,3 | 95,5 96,6 95,6 95,8 96,2
= RN 9,5 96,6 | 9.3 96,7 9,3 96,6 96,2
g PB 96,1 96,6 | 95,6 96,4 95,9 96,2 95,7
2 PE 95,5 9,1 | 95,0 96,2 95,2 96,0 94,0
AL 94,7 94,9 | 94,5 95,7 93 95,0 94,2
SE 9,8 9,9 | 96,6 97.3 96,6 97,0 9,3
BA 96,2 9,7 | 957 96,8 9,1 96,2 9,1
REGIAO 95,9 96,4 95,5 96,5 95,7 96,2 95,5
MG 9,7 97,1 | 9,3 97,2 9,5 97,0 95,5
g ES 96,2 96,6 | 95,9 96,8 95,9 96,4 95,6
§ RJ 96,4 9,7 | 96,1 96,9 9,0 96,4 95,9
SP 96,4 9,5 | 96,2 96,7 95,9 96,4 95,8
REGIAO 96,5 96,7 96,2 96,9 96,1 96,5 95,6
PR 9,7 9,8 | 9,5 97,2 95,7 96,8 9,0
§ SC 973 97,6 | 97,1 97,6 96,2 973 97,1
RS 97,4 97,6 | 97,2 97,6 9,8 97,5 97,2
REGIAO 97,1 97,3 96,9 97,4 96,1 97,2 96,7
w Ms 96,4 9,3 | 9,5 97.3 9,4 97,1 93,1
g MT 96,0 96,2 | 95,8 96,8 9,0 96,5 93,9
E GO 96,6 9,9 | 96,4 97,1 96,4 96,7 96,2
S DF 9,9 97,2 | 96,6 97,2 9,8 97,0 95,2
REGIAO 96,5 96,7 96,3 97,1 96,4 96,8 94,6

BRASIL

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

Tabela
15

Taxa de frequéncia a escola da populacao de 11 a 14 anos por nivel de renda

e nivel de instrucao dos responsaveis — 2010 (%)

Maior nivel de instrucao dos responsaveis pelo

domicilio e seus conjuges

Rendimento mensal domiciliar per capita

(em numero de salarios minimos)

E, E ~

o § & g = = -

< 5% 5 2 g v
u = ¥ 5 g T S SRR SR
RO 94,7 | 97,1 98,3 98,7 946 | 965 96,3 96,6 98,4
AC 88,6 | 95,4 97,0 97,2 86,8 | 945 95,0 93,7 98,4
- AM 88,2 | 93,7 96,1 97,7 872 | 938 94,6 96,5 96,8
E RR 86,0 | 96,7 97,2 98,9 834 | 96,2 96,3 97,9 98,4
= PA 92,7 | 96,1 97,7 98,0 92,7 | 951 95,6 96,9 97,4
AP 93,2 | 96,0 98,1 98,8 94,3 | 95,1 96,6 97,6 97,2
TO 95,9 | 97,2 98,4 98,8 958 | 97,7 97,1 97,9 98,1
REGIAO 91,8 95,7 97,4 98,2 91,2 95,2 95,6 96,8 97,6
MA 94,5 | 96,7 97,8 98,5 949 | 96,1 95,9 97,6 97,5
Pl 96,4 | 97,8 98,7 98,3 %8 | 971 96,9 98,7 97,9
CE 95,1 | 96,4 97,0 98,9 955 | 958 96,2 97,0 97,8
E RN 95,3 | 97,1 98,3 98,8 954 | 96,7 96,6 98,3 98,4
E PB 95,1 | 97,3 97,9 98,7 955 | 96,1 96,3 97,4 98,5
g PE 94,1 | 96,9 98,1 98,8 945 | 957 96,1 97,8 97,8
AL 93,6 | 96,0 98,0 98,4 93,4 | 95,1 96,4 97,1 98,3
SE 95,9 | 97,9 98,3 98,9 959 | 971 97,4 97,2 99,1
BA 95,4 | 96,8 97,9 98,5 958 | 96,2 96,3 97,2 97,7
REGIAO 95,0 96,8 97,9 98,6 95,3 96,1 96,3 97,5 97,9
MG 95,5 | 97,6 98,3 99,1 957 | 96,4 96,8 97,7 98,4
E ES 94,8 | 96,3 98,1 98,9 941 | 96,1 96,4 97,4 98,1
a RJ 94,7 | 96,6 97,8 98,1 936 | 965 97,0 97,0 97,8
SP 94,6 | 96,6 97,7 98,4 93,1 | 96,0 96,8 97,0 97,6
REGIAO 94,9 96,8 97,9 98,5 94,1 96,2 96,8 971 97,8
PR 95,2 | 97,1 98,1 99,0 948 | 958 96,7 97,6 98,4
é SC 96,1 | 97,6 98,4 98,8 956 | 96,6 97,4 97,7 98,1
RS 96,4 | 97,8 98,5 98,7 957 | 973 97,5 97,9 98,4
REGIAO 95,9 ’ 97,5 98,3 98,8 95,3 ‘ 96,5 97,2 97,7 98,3
= MS 94,6 | 96,3 98,7 99,2 933 | 957 96,8 98,2 98,9
g MT 94,0 | 96,5 98,4 98,7 923 | 9%4 96,5 97,4 98,0
E GO 95,4 | 96,8 97,8 98,9 950 | 96,5 96,7 97,3 97,8
S DF 94,6 | 96,7 98,5 98,6 93 | 965 97,3 97,5 97,9
REGIAO 94,8 96,6 98,2 98,8 93,7 96,3 96,8 97,5 98,0
BRASIL 94,7 96,8 97,9 98,6 94,3 96,1 96,7 97,3 97,9

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE
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m A DIMENSAO DA EXCLUSAO ESCOLAR

Populacao de 11 a 14 anos fora da escola por regiao, UF, género, raca/cor, Populagao de 11 a 14 anos fora da escola por nivel de renda e nivel de instru¢ao

localiza¢ao — 2010 (ntiimeros absolutos — em mil) dos responsaveis — 2010 (numeros absolutos — em mil)

. Populacéao SEXO COR/RACA LOCALIZACAO Maior nivel de instrucao dos responsaveis Rendimento mensal domiciliar per capita
REGIAO UF de11a14 Fermini " . 5 N Ut Rural pelo domicilio e seus cdnjuges (em niimero de salarios minimos)
anos eminino asculino rancos egros roana ura
. = 3
RO 47 21 26 13 32 30 17 o g2 c _ Q _
€32 £ ° 1l 1l
AC 56 25 3,1 11 38 24 32 = g g S k) < g v v
8 w -g 8 [ 3 Q. @ s & !I“II
- AM 26,1 13,0 13,2 39 18,2 13,4 12,7 o 5 T £ @ = a < A A VRV N
E RR 32 14 17 02 13 1,2 2,0 RO 35 0,6 | 0,5 0,1 1,4 i1 13 07 | 0,1
=
PA 36,6 16,9 19,7 63 29,2 17,0 196 AC 46 04 | 04 01 34 1.0 07 04 | 01
AP 27 13 14 05 21 20 07 - AM 19,5 29 |3 0,5 16,1 5,0 3,5 0 |05
0 14 e 18 06 26 2 . & RR 26 02 |03 0,0 23 04 03 01 | 00
5 / / ) / ” 2 =
. PA 28,9 41 |29 0,7 19,6 93 56 4 07
REGIAO 82,3 38,9 434 14,1 60,4 41,2 41,1
AP 19 04 | 04 01 11 08 04 02 | 02
MA 25,2 13 139 42 203 123 12,9
TO 23 0,5 |05 0,2 14 08 08 03 | 01
PI 74 33 41 16 5,7 42 32 i
REGIAO 63,3 9,1 8,1 1,7 453 18,4 12,7 4,0 17
cE 2778 122 156 68 209 204 74 MA 19,9 26 |23 04 14,1 6,2 3,7 07 | 04
= RN 83 39 44 31 52 60 23 PI 58 08 | 05 03 36 21 13 02 | 02
(7 | |
a PB 10,9 46 63 39 6,9 76 33 CE 19,8 40 Y 04 12,9 84 47 12 05
= | |
= PE 29,5 12,9 16,6 8,7 20,7 20,1 9,4 'u_a RN 6,2 1,0 | 08 0,2 36 24 1,7 03 | 02
w
AL 14,2 6,8 75 34 10,7 94 48 § PB 87 09 10 02 50 34 19 05 | 02
(=]
SE 54 25 2,9 12 41 35 19 = PE 38 28 |24 05 141 89 49 10 | 06
BA 40,4 173 23,1 7,0 328 273 13,1 AL 120 13 |07 0,2 8,1 40 15 04 | 01
REGIAO 169,0 74,8 94,2 39,9 1274 110,7 58,3 SE 43 05 |05 01 27 15 038 03 | 01
MG 142 190 22 153 286 339 103 BA 309 43 | a4 08 18,1 121 73 19 | 10
- _
e Es Y 40 P 28 63 72 19 REGIAO 1314 18,1 16,2 3,2 82,2 488 27,9 6,6 33
ad
MG 2 4 11 1 1 13,7 4 1
§ RJ 373 17,0 203 131 239 35,6 16 - 325 o | & ! 06 36 3 8 | 16
= ES 6,1 16 Lo 03 24 25 27 0 | 04
SP 9,6 452 51,4 50,9 45,0 91,6 51 w
- 2 RJ 20,7 73 | 68 22 10,6 8,7 9,8 54 | 26
REGIAO 187,2 85,2 102,0 82,1 103,7 1683 18,9
SP 55,2 18,1 | 175 53 20,4 208 29,1 78 | 81
PR 243 13 13,0 139 10,2 19,6 47 -
. REGIAO 114,8 32,5 29,9 89 44,0 45,6 55,2 28,8 12,7
2 5¢ 1.2 50 62 81 30 u 21 PR 16,2 0 31 09 45 65 82 3713
RS 7.7 80 o7 130 45 149 29 2 sc 68 2w 06 14 22 37 29 1
REGIAO 53,3 24,3 29,0 35,0 17,7 43,6 9,7 RS 1,1 32 | 25 0,8 3,6 40 5,5 30 13
= Ms 6,4 32 32 21 34 44 20 REGIAO 34,1 9,4 ’ 73 23 9,5 12,8 17,4 9,8 ’ 3,7
wa
s MT 9,0 42 48 24 5,7 63 27 w MS 45 12 |05 02 1,9 2,0 18 05 | 02
o w
E GO 14,2 6,5 78 438 9,4 12,6 17 $ MT 6,4 14 | 0,8 03 3,0 2,0 2,6 1.0 | 04
(=)
S DF 53 24 2,9 1,9 33 49 0,4 E GO 8,6 2,7 | 25 0,4 28 3,7 438 20 1 08
i
REGIAO 35,0 16,3 18,6 11,2 21,8 28,2 6,7 < DF 30 09 .08 05 12 1 13 08 | 09
BRASIL REGIAO 2,5 6,2 47 14 8,8 8,38 10,5 4,4 23

BRASIL

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE
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A DIMENSAO DA EXCLUSAO ESCOLAR

ADOLESCENTES DE 15 A 17 ANOS

Entre os adolescentes de 15 a 17 anos, a taxa de frequén-
cia a escola foi de 83,3% (veja tabela 18). O indice dos
que estavam fora da escola foi de 16,7%, o equivalente a
cerca de 1,7 milhao de pessoas (veja tabela 20). Em ter-
mos regionais, as menores taxas de frequéncia estavam
nas regides Norte e Sul, com 81,3% e 81,4%, respectiva-
mente (veja tabela 18).

Como nas demais faixas etarias, ndo houve grandes
diferencas de género: o percentual de homens que fre-
quentavam a escola foi de 83,2%, ante 83,4% do de mu-
lheres (veja tabela 18). Em relagdo a raga, a disparidade
foi maior: 85,4% dos adolescentes de 15 a 17 anos brancos
estavam matriculados, ante 81,8% dos negros (veja tabe-
la 18). Em termos absolutos, isso significa que 653,1 mil
adolescentes brancos dessa faixa etdria estavam fora da
escola, ante 1 milhao de negros (veja tabela 20).

No que diz respeito a localizacio, as diferencas sdo ain-
da maiores. A taxa de frequéncia a escola de adolescentes de
15 a 17 anos na zona urbana foi de 84,4%, enquanto na zona
rural o indice foi de 78,3% (veja tabela 18). A Regido Norte
foi a que apresentou o menor indice de adolescentes de 15 a
17 anos matriculados na escola na zona rural, com 74,2%,
seguida pela Sul, com 77,5% (veja tabela 18).

Também na faixa dos 15 aos 17 anos, o nivel de
instrugédo dos pais ou responsaveis teve grande influén-
cia no acesso a escola: 94,4% dos adolescentes oriundos
de familias em que os responsaveis tém nivel superior
estavam na escola, ante 78,8% daqueles cujos pais nao
estudaram ou ndo completaram o ensino fundamental
(veja tabelas 19 e 21).

O mesmo aconteceu em relagdo a renda. A porcen-
tagem de adolescentes que frequentavam a escola na
populacdo com renda domiciliar per capita de até % do
salario minimo foi de 78,9%, ante 92,2% daqueles que
viviam em domicilios com renda superior a dois sala-
rios minimos (veja tabelas 19 e 21). Os dados revelam
que a pobreza influi de maneira negativa no acesso dos
adolescentes a escola. Muitos acabam por trocar os es-
tudos pelo trabalho, seja para ajudar na sobrevivéncia
da familia seja para ter acesso a bens de consumo que

seus pais ndo tém condi¢des de lhes proporcionar.

28

Em todas as faixas etarias,
fatores como localizacéo,
raca/etnia, renda e nivel
de instrugao dos pg_is ou
responsaveis tiveram ~
" grande inXuéncia
- no acesso a escola

-

.
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Taxa de frequéncia a escola da populacao de 15 a 17 anos por género,

A DIMENSAO DA EXCLUSAO ESCOLAR

raca e localiza¢ao — 2010 (%)

- Populacao SEXO COR/RACA LOCALIZACAO
REGIAO UF de15a17
anos Feminino | Masculino Brancos Negros Urbana Rural
RO 80,3 79,8 80,8 81,7 79,9 82,1 75,8
AC 77.8 76,0 79,6 78,6 78,1 80,0 71,9
AM 80,4 791 81,7 82,5 80,5 83,5 69,3
E RR 82,1 80,7 83,5 86,8 84,6 85,9 69,3
S PA 81,5 80,3 82,7 83,0 81,2 84,7 751
AP 83,2 82,3 84,1 84,8 82,8 84,2 74,5
TO 84,7 84,0 853 87,2 84,0 85,7 80,6
REGIAO 81,3 80,2 82,5 83,0 81,2 84,0 74,2
MA 83,2 82,6 83,8 85,2 82,6 853 797
PI 85,5 85,7 85,2 88,0 84,6 87,5 81,9
CE 81,6 813 81,8 83,8 80,6 82,8 78,4
= RN 82,7 81,2 84,1 84,4 81,5 83,5 80,0
g PB 81,9 81,8 82,1 84,1 80,6 83,4 78,1
2 PE 82,0 82,1 81,9 84,0 80,8 83,4 77,1
AL 80,9 79,7 82,0 82,6 80,2 82,0 783
SE 85,2 84,5 85,9 86,6 84,7 86,5 82,4
BA 83,7 83,8 83,5 85,2 83,3 843 82,3
REGIAO 82,8 82,6 83,0 84,6 82,1 84,0 80,0
MG 83,6 85,2 81,9 86,5 81,6 84,9 76,9
E ES 80,9 813 80,6 83,9 79,2 82,5 740
§ RJ 86,9 87,0 86,8 89,4 85.2 871 82,1
SP 854 85,7 85,0 873 82,7 85,6 794
REGIAO 85,0 85,6 844 87,3 82,7 85,6 71,7
PR 80,7 80,8 80,5 82,7 76,7 81,5 76,6
§ SC 80,2 80,4 80,0 82,0 72,5 80,8 713
RS 82,8 83,3 82,3 83,9 78,8 83,5 78,7
REGIAO 814 81,6 81,1 83,0 76,6 82,1 71,5
w Ms 79,5 79,2 79.7 83,5 775 80,6 73,0
g MT 81,5 80,8 82,3 83,8 80,5 823 78,1
E GO 83,6 84,0 83,2 86,2 81,9 83,9 79,6
S DF 88,4 88,4 88,5 90,2 875 88,7 82,9
REGIAO 83,2 83,1 83,2 85,8 81,8 83,9 71,7

BRASIL

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

Taxa de atendimento da populacao de 15 a 17 anos por nivel de renda

e nivel de instrucao dos responsaveis — 2010 (%)

Maior nivel de instrucao dos responsaveis

pelo domicilio e seus conjuges
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Populacao de 15 a 17 anos fora da escola por género, raca/cor, Populagio de 15 a 17 anos fora da escola por nivel de renda e nivel de instrugio

localizacao — 2010 (niimeros absolutos — em mil) dos responsaveis — 2010 (numeros absolutos — em mil)
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O QUE DIZEM 0S DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO
Como parte da iniciativa Fora da Escola Ndo Pode!, de-
senvolvida pelo UNICEF e pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educagio, foi realizada, com o apoio da
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-
¢do (Undime), uma consulta aleatéria com 503 dirigentes
municipais de educagio de todo o pais®. O objetivo foi, en-
tre outros, confrontar os dados quantitativos com a visao
que os dirigentes tém sobre o perfil das criancas e dos ado-
lescentes fora da escola no Brasil e também sobre as po-
liticas e programas de enfrentamento a exclusio escolar.
Nos dados consolidados para o Brasil, de acordo
com as respostas dos dirigentes municipais (as mais ci-
tadas nas categorias “mais importante” e “importante”),
o perfil predominante dos estudantes fora da escola (veja
grifico 2) é formado por criangas e adolescentes que tra-
balham (213 citagdes), residem na drea rural (176) e em
comunidades populares de centros urbanos (160), e por

adolescentes em conflito com a lei (129). Os menos citados

3 Um questionario sobre como os dirigentes municipais de educagao estavam
enfrentando o problema de criancas e adolescentes fora da escola e sob risco
de evasao foi disponibilizado no site da Undime em junho de 2011. Os questionarios
foram respondidos por 503 dirigentes. Todos os 26 estados brasileiros foram
representados. A consulta ndo constitui, no entanto, uma amostra representativa,
e 0s dados ndo podem ser generalizados.

Perfil das criancas e dos adolescentes de

até 17 anos fora da escola, segundo os dirigentes
municipais de educacao’ (Brasil)

Criancas e adolescentes 13
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o L 1
(riangas e adolescentes com 33
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sofreram abuso/violéncia sexual

Néo sei, desconhego .] 15

(riancas e adolescentes 8
indigenas |

(riancas e adolescentes negros J 4
T

Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes municipais 43 86 129 172 215
de educacdo, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2011
1 0s dirigentes podiam citar mais de um item em cada tema. Por isso, a soma das respostas pode ser maior que 503
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foram os indigenas e os negros (8 e 4 citagdes, respecti-
vamente), indicando um grave problema de nao reco-
nhecimento da discriminacéo racial, uma das principais
barreiras socioculturais enfrentadas pelas criangas e pelos
adolescentes (veja mais sobre o assunto na pagina 80).

Em termos regionais, foram registradas algumas di-
ferencas importantes no perfil predominante apontado

pelos dirigentes, como se pode ver nos graficos 3,4,5,6 e 7.

DIFICULDADES NO ACESSO A ESCOLA

Os dados do Censo Demografico 2010 revelam que sdo
varios os obstaculos que impedem que todas as crian-
¢as e todos os adolescentes brasileiros estejam na escola,
como determina a legislacao. Muitas vezes, eles se ma-
nifestam de forma combinada, o que demanda agdes e
politicas integradas para enfrenta-los.

Uma das principais barreiras socioculturais é a dis-
criminacao racial. Em todas as faixas etarias, as criancas
e os adolescentes negros estdo em desvantagem em re-
lagdo aos mesmos grupos da populagdo branca no aces-
0, mas, principalmente, na permanéncia na escola. De

acordo com o Informe Brasil - Género e Educagdo®, isso

4 Publicado em 2011 pela Agéo Educativa no ambito da Campanha Educacao
N&o Sexista e Antidiscriminatoria, coordenada pelo Comité Latino-Americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem).

Perfil das criangas e dos adolescentes de até 17 anos

fora da escola na Regiao Norte, segundo
os dirigentes municipais de educa¢ao

Criangas e adolescentes ™ 4
da drea rural

Criancas e adolescentes by
que trabalham
Adolescentes em conflito 7
comalei
(riangas e adolescentes de comunidades
populares de centros urbanos

7
Criancas e adolescentes : 5
com deficiéncia
2

Criancas e adolescentes
indigenas

Outros J 2

(riancas e adolescentes que sofrem/ J 1

sofreram abuso/violéncia sexual

Criancas e adolescentes em 1
abrigos ou em situacao de rua =

N&o sei, desconhego 11

0
Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes municipais
de educagao, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito & Educacao, 2011

se da em razdo do racismo que ainda se manifesta na
escola tanto de forma explicita quanto implicita, preju-
dicando o desempenho das criancas e dos adolescentes
negros e levando-os a abandonar os estudos (veja mais
no capitulo 2).

A escolaridade dos pais ou responsaveis é outra bar-
reira sociocultural importante para o acesso das criangas
e dos adolescentes a educac¢do. Em todas as faixas etarias,
¢ significativa a diferenca na taxa de frequéncia a escola
entre os oriundos de familias em que os responsaveis nao
estudaram ou ndo chegaram a completar o ensino fun-
damental e aqueles cujos pais tém ensino superior.

Uma das evidéncias de como a escolaridade dos
pais ou responsaveis influi na formacédo das criancas é
apresentada no relatério Educagdo Infantil: Programas
para a Geragdo Mais Importante do Brasil, publicado
em 2011 pelo Banco Mundial. De acordo com a publi-
cagdo, um estudo com adultos nas regides Nordeste e
Sudeste demonstrou que a pré-escola teve um impacto
maior entre as criancas filhas de pais analfabetos do que
entre os filhos de pais alfabetizados.

Esses dados revelam que a educa¢do tem um im-
pacto significativo em longo prazo. Por isso, é neces-

sario investir na geracao atual de estudantes, para que,

Perfil das criangas e dos adolescentes de até 17 anos

fora da escola na Regiao Nordeste, segundo os dirigentes
municipais de educacao
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Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes municipais 0 s 10 1 0 %
de educacdo, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2011

com melhor escolaridade, eles possam influenciar de
maneira positiva a educagdo de seus filhos no futuro.
“Sabemos que aumentar a escolaridade desses futuros
pais é a melhor saida para educar a geracao seguinte”,
afirma Daniel Cara, coordenador-geral da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagéos.

No ambito econdmico, a pobreza é o fator com maior
influéncia sobre a escolaridade das criancas e dos adoles-
centes brasileiros. Como os dados mostram, quanto mais
baixa a renda familiar, menores sdo as taxas de frequéncia
a escola. Por causa das dificuldades econOmicas, muitos
estudantes, principalmente a partir dos 10 anos de idade,
acabam tendo que trabalhar para ajudar na renda fami-
liar — e muitas vezes isso os leva a abandonar os estudos.

Segundo Maria Claudia Falcdo, coordenadora no
Brasil do Programa Internacional para a Eliminagio do
Trabalho Infantil (Ipec), da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), a erradicacdo do trabalho infantil
também passa pela garantia de acesso e permanéncia
na escola. Para tanto, é necessiria uma rede de protecio
bem articulada e operante. “A area de educacio precisa
atuar em parceria com a de assisténcia social, por exem-
plo, para conseguir detectar e incluir as criangas que es-

tao fora da escola ou prevenir a evasdo escolar”, defende.

5 Entrevista concedida a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacéo,
publicada em 16/8/2013. Disponivel em http://www.cnte.org.br/index.php/comunicacao/
noticias/12385-educacao-tera-r-2-bilhoes-a-mais-em-2014-entenda-a-mudanca.html.

Perfil das criangas e dos adolescentes de até 17 anos

fora da escola na Regiao Centro-Oeste, sequndo
os dirigentes municipais de educacao
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Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes
municipais de educacao, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, 2011
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O impacto do programa Bolsa Familia sobre o aces-
s0 4 escola é um indicador da importincia desse traba-
lho em rede. De acordo com o artigo The Impact Of The
Bolsa Escola/Familia Conditional Cash Transfer Program
On Enrollment, Dropout Rates and Grade Promotion in
Brazil, publicado pelos pesquisadores Paul Glewwe, da
Universidade do Minnesota, nos Estados Unidos, e Ana
Lucia Kassouf, da Universidade de Sao Paulo (USP), no
Journal of Development Economics em 2012, o programa
contribuiu para o aumento das matriculas e da promogio
escolar, assim como para a reducdo do abandono.

Com base nos dados do Censo Escolar, os pes-
quisadores compararam as mudanc¢as no numero de
matriculas, abandono e progressao nas escolas que
adotaram o programa. Segundo eles, o Bolsa Fami-
lia aumentou as matriculas em 5,5% nos anos iniciais
do ensino fundamental (12 a 42 série) e 6,5% nos anos
finais (5% a 82 série). Também reduziu as taxas de aban-
dono escolar em 0,5 ponto percentual nos anos iniciais
e 0,4 ponto percentual nos anos finais (52 a 82 série) e
aumentou a promo¢io em 0,9 ponto percentual e 0,3 pon-
to percentual, respectivamente.

Os resultados do estudo também mostram que o

Bolsa Familia é mais eficaz no aumento dos indices de

Perfil das criancas e dos adolescentes de até 17 anos

fora da escola na Regiao Sudeste, segundo os dirigentes
municipais de educacao
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Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes municipais
de educagdo, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, 2011
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matricula de criangas negras, mulatas e indigenas do
que de criangas brancas - que, de fato, ja sdo a maioria
entre as que frequentam a escola. Segundo os pesqui-
sadores, o programa, ao ampliar a frequéncia a escola
de negros, mulatos e indigenas, contribui para equali-
zar o acesso em termos de raga.

Além da pobreza, de acordo com o Relatério Brasil da
Iniciativa Global pelas Criangas Fora da Escola, do UNICEF
e da Campanha Nacional pelo Direito a Educacio (2012),
entre as barreiras relacionadas a oferta educacional estd a
falta de conexao entre os contetdos oferecidos pela escola
e a realidade dos alunos, tanto no campo quanto na cida-
de, o que provoca um enorme desinteresse pelos estudos.

O namero de escolas também ndo ¢é suficien-
te para atender 3 demanda, em especial no campo,
que ainda concentra grande parte das criangas e dos
adolescentes fora da escola em todas as faixas eta-
rias, de acordo com o Censo 2010. Ja a precariedade
das escolas existentes é um fator que influencia dire-
tamente na qualidade da educacao oferecida.

Segundo o estudo Politicas Sociais: Acompanha-

mento e Andlise, publicado pelo Ipea em 2012, houve

Perfil das criangas e dos adolescentes de até 17 anos

fora da escola na Regiao Sul, segundo os dirigentes
municipais de educacao
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Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes municipais
de educagdo, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito  Educacao, 2011
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Aluna do 1¢ ano faz exercicio em sala
de aula em Pedra Branca (CE)

um processo acelerado de fechamento de escolas no
campo em todo o pais. No periodo de 2002 a 2010, fo-
ram fechadas 27.709 escolas, das quais 3.630 apenas
entre 2009 e 2010. De acordo com o Ipea, essa dimi-
nuicido é, de certa forma, um processo esperado, por
causa da reducdo da populacdo rural do Brasil nos
altimos anos - entre 2000 e 2010 o indice foi de 6%,
segundo o Censo Demografico. No entanto, o ritmo
do fechamento de escolas tem sido maior do que o da
diminui¢do no numero de alunos da educacio basica
que vivem no campo.

Além disso, em muitos casos, os estabeleci-
mentos estdo em locais de dificil acesso, onde nio
ha rede de transporte adequada. Nao ha estatisticas
especificas sobre quantas criangas estao fora da es-
cola por falta de transporte escolar. O Censo Escolar
realizado pelo Inep faz o levantamento apenas dos
alunos que frequentam a escola na zona rural e nao

tém acesso a esse servico. De acordo com os dados

de 2012, dos 6.078.829 alunos matriculados em es-
colas rurais no Brasil, 3.611.733 nao sao atendidos
por sistemas de transporte escolar publico. Esse nu-
mero corresponde a aproximadamente 59% do total.
Como em outros indicadores, as diferencas entre as
regides sao significativas. Enquanto na Regido Sul
apenas 29% dos estudantes da zona rural ndo sao
atendidos por transporte escolar, na Nordeste a taxa
fica em torno de 67%. Este indice é mais alto que o
da Regiao Norte (57%), onde as dificuldades de lo-
comog¢do costumam ser maiores do que em outras
areas do Brasil, por questdes geograficas.

Outro problema é que a maior parte das esco-
las brasileiras ndo oferece acessibilidade para alunos
com deficiéncia. De acordo com o mesmo estudo do
Ipea, apenas 18% das escolas publicas de educa¢io
bésica tinham condic¢des de acessibilidade para rece-
ber alunos com deficiéncia em 2010. Sdo poucas as
salas multifuncionais com equipamentos e materiais
didaticos adequados a esses alunos nas escolas pu-
blicas brasileiras, e mais raras ainda nas escolas do
campo. E as desigualdades regionais também estao
presentes nessa drea. A regido com o menor percen-
tual de escolas com salas de atendimento especial é a
Nordeste; as que possuem a maior proporgdo de esco-
las sao a Centro-Oeste e a Sul (veja tabela 22).

A falta de escolas aparelhadas para atendé-las ndo

é o unico obstaculo enfrentado pelas criancas com de-

Tabela

PYAY Escolas publicas com sala de atendimento especial

2009 2010

QUANTIDADE % QUANTIDADE %
Brasil 7.055 43 | 10.397 6,5
Norte 754 32 | 1.175 51
Nordeste 978 14 | 1.809 2,7
Sudeste 2.261 55 | 3.585 8,8
Sul 1.987 9,6 | 2.641 13,0
Centro-Oeste 1.072 14,0 | 1.183 15,5
Urbano 6.635 83 | 9.697 12,0
Rural 422 0,5 | 704 0,9

Fonte: Censo Escolar (Inep)
Nota: Dados mais recentes disponiveis. Os censos escolares de 2011 e 2012 ndo trazem essa informagao
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ficiéncia para ter acesso a educac¢do. De acordo com o
relatorio Situagdo Mundial da Infancia 2013 - Criangas
com Deficiéncia, do UNICEEF, existe uma forte conexao
entre pobreza e deficiéncia: “Frequentemente, criangas
com deficiéncia sdo apanhadas em um ciclo de pobreza
e exclusdo - por exemplo, em vez de frequentar a es-
cola, meninas tornam-se cuidadoras de seus irméaos -,
ou toda a familia pode ser estigmatizada, o que leva a
relutincia em relatar que um filho tem deficiéncia ou a

levar a crianca a locais publicos”.

A falta de equidade na distribuicao
dos recursos as diferentes

regioes do pais dificulta a reducao
das desigualdades entre elas

Segundo o relatério, levantamentos realizados em
13 paises de média e baixa renda revelam que criangas
com deficiéncia com idade entre 6 e 17 anos tém mui-
to menos probabilidade de frequentar a escola do que
criancas sem deficiéncia da mesma faixa etdria. Dados
da Organizagdo Mundial da Satide indicam que as me-
ninas estao em situac¢ao pior que os meninos. Enquanto
os meninos com deficiéncia tém taxa estimada de con-
clusdo do curso primario (o equivalente aos anos ini-
ciais do ensino fundamental no Brasil) de 51%, ante 61%
dos meninos sem deficiéncia, os indices das meninas na
mesma situacio sao de 42% e 53%, respectivamente.

No campo do financiamento, os recursos atual-
mente investidos na educacio publica brasileira sdo in-
suficientes para garantir acesso e qualidade a todas as
criancas e a todos os adolescentes na educagio basica.
Outro problema é a falta de equidade na distribuicdo
dos recursos as diferentes regides do pais, o que dificul-
ta a reducédo das desigualdades entre elas.

De acordo com o Comunicados do Ipea n°® 124,
Financiamento da Educagdo: Necessidades e Possibi-
lidades (2011), a capacidade atual de financiamento
da educacdo é suficiente apenas para manter e pro-
porcionar pequenos avangos no sistema de ensino
publico brasileiro. Para atingir as metas de amplia-

¢do do acesso e de melhoria na qualidade pretendidas
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pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), é necessario
aumentar significativamente os valores destinados
ao setor e buscar outras fontes de financiamento.

Segundo Saloméao Ximenes, da ONG Ag¢ao Edu-
cativa, o percentual do investimento direto em edu-
cagdo (5,3% do PIB, em 2011) é particularmente baixo
em um pais como o nosso, no qual ha a necessidade
de incluir muita gente no sistema, principalmente na
educacio infantil, profissional e superior, sem falar
na necessidade de qualificacdo da rede existente (veja
mais sobre o assunto no capitulo 2).

De acordo com dados de 2010 do relatério Edu-
cation at a Glance, publicado em 2013 pela Organiza-
¢do para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmi-
co (OCDE), ha uma grande distancia entre os valores
investidos em educac¢do® por paises desenvolvidos e
pelo Brasil. Enquanto os Estados Unidos, o primeiro
colocado, investiram em média US$ 11.193 ao ano,
por aluno, o Brasil investiu US$ 2.778, pouco mais
de um terco do que a média dos paises integran-
tes da OCDE. O pais esta a frente apenas do México
(US$ 2.331) e abaixo de outros paises sul-americanos,
como Chile (US$ 3.301) e Argentina (US$ 2.929)

Outro ponto a ser trabalhado é a reducio das de-
sigualdades na distribuicdo dos recursos. O relatdrio
da pesquisa Perfil dos Gastos Educacionais nos Mu-
nicipios Brasileiros, publicada em 2012 com base em
dados de 2009, mostra que ha grandes diferencas nos
gastos com educagao entre as regides. O valor médio
encontrado no Sudeste é 4,4 vezes maior do que o do
Nordeste e 1,6 vez maior do que a média nacional. No
ensino fundamental, a diferenga entre Sudeste e Nor-
deste é de quase duas vezes. Segundo o documento, “é
possivel afirmar que o Fundeb conseguiu ser eficiente
na reducao da desigualdade entre os valores por alu-
no via aumento da complementagdo da Unido para os
fundos estaduais com menor capacidade de arrecada-
¢do. Porém, o Fundo néo foi suficiente para diminuir

a desigualdade efetiva entre as regides, pois a existén-

6 Os niimeros se referem aos gastos com educagao apenas no ensino fundamental.
Os valores foram expressos em dolar purchasing power parity (ddlar PPP), unidade adotada
para expressar e comparar valores monetarios considerando a diferenca do poder de
compra da moeda e dos precos dos bens e servicos entre os pafses.

cia de recursos proprios concentrados nos estados das
regides mais ricas permite a manuten¢io de significa-
tivas diferengas de valor por aluno destas em relagéo
aos estados de regides mais pobres”.

Para Cleuza Repulho, presidente da Undime, o
maior desafio do Brasil hoje ¢é garantir a equidade em
todo o pais. “Pelo proprio financiamento, ha uma di-
ferenca das criangas do Sul e do Sudeste em relagao as

do Norte e do Nordeste”, alerta.

A CULPABILIZAGCAO DOS ESTUDANTES E DAS FAMILIAS
De forma geral, a consulta feita com dirigentes muni-
cipais de todo o pais aponta para um problema grave,
que aparece em outras pesquisas e estudos realizados
na tltima década no Brasil: a culpabilizagdo dos estu-
dantes e das familias pela exclusdo escolar. Nos dados
consolidados para o Brasil, de acordo com as respostas
mais citadas por eles nas categorias “mais importante”
e “importante” (veja grifico 8), a maior dificuldade que
as criancgas e os adolescentes enfrentam para acessar a
escola é a falta de interesse pelos estudos (376 citagoes).
Segundo Gisela Tartuce e Patricia Cristina Albie-
ri de Almeida, que participaram da coordenacio da
pesquisa Anos Finais do Ensino Fundamental: Aproxi-

mando-se da Configuragdo Atual’, crengas como a de

7 Realizada pela Fundagao Carlos Chagas, com apoio da Fundacao Victor Civita, em 2012.
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que o aluno nio quer aprender, ndo gosta do colégio
ou que a familia ndo valoriza a escola s6 atrapalham.

“Em geral, ndo vemos na fala do jovem que a escola
nao é importante. Eles a valorizam, mas percebem que
ha algumas fragilidades. Percebem o descomprometi-
mento de alguns professores e também questionam o que
estdo aprendendo”, aponta Gisela. “Na medida em que
esse jovem nao estabelece uma relagdo com a escola, ele
vai se distanciando dela”, completa Patricia Almeida. A
questao, segundo ela, é do ponto de vista pedagdgico, de
como aproximar o contetido cientifico dos adolescentes.
“O grande desafio é como podemos tornar esse processo
cada vez mais significativo para eles”, finaliza.

Na publicacdo O Ensino Médio no Brasil®, Nora
Krawczyk, professora da Faculdade de Educagdo da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), afir-
ma que os docentes de ensino médio, ainda que nao
sejam tdo idealizados como os professores do ensino
fundamental, continuam sendo referéncia de motiva-
¢do muito importante para os alunos: “Para os estu-
dantes, o sentido da escola esta bastante vinculado a
sua integragdo escolar e a sua identificagao com o pro-
fessor. (...) Quanto ao interesse intelectual, na maioria
dos casos, a atragdo ou a rejeigdo dos alunos por uma
ou outra disciplina esta vinculada a experiéncia e aos
resultados escolares. A curiosidade por uma determi-
nada disciplina também pode ser associada a atitude
do docente: ao jeito de ensinar, a sua paciéncia com
os alunos e a capacidade de estimula-los”. Uma das
solugdes para essa questdo é aumentar a atratividade
da escola para essa populacido e preparar melhor os
professores para lidar com as especificidades dos es-
tudantes que estdo na adolescéncia (leia mais sobre o
tema no capitulo 2).

“A escola tem que ter estratégias diferenciadas
para todos os alunos”, acredita Cleuza Repulho. Se-
gundo ela, para nao deixar nenhum aluno para tras
é preciso, primeiro, ter consciéncia de que todas as
criancas e todos os adolescentes aprendem e cuidar

para que a escola seja um espago positivo e atraente.

8 S4o Paulo: Acéo Educativa, 2009.

39



A DIMENSAO DA EXCLUSAO ESCOLAR

A inexisténcia de transporte escolar préoximo a residéncia foi apontada pelos dirigentes municipais de educacdo como
uma das principais dificuldades que os estudantes enfrentam para acessar a escola

“Se vocé vai para um lugar em que é criticado todo
dia, ndo tem garantido seu direito de aprender, nao
tem sentido ir para 14”, acredita a dirigente.

Também foram bastante citadas pelos dirigentes
a caréncia de recursos financeiros das familias para
manté-los na escola (132), a auséncia de escolas em
determinadas areas (93) e a inexisténcia de transporte
escolar proximo a residéncia (58). A consulta apontou
ainda barreiras como a discriminag¢ao e o preconceito
por origem social, racial, religido, orientacdo sexual,
a presenca de deficiéncia e outros fatores (55), e a falta
de vagas em escolas (29).

Nas regides, as conclusdes foram as mesmas,
com algumas alteragcdes na ordem das principais
dificuldades. Na Regido Norte, em primeiro lugar
ficou a falta de interesse pelos estudos por parte

das criancas e dos adolescentes (30 respostas), se-
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guida pela auséncia de escolas em determinadas
areas (18) e pela caréncia de recursos financeiros
das familias (11). Na Nordeste, os principais fato-
res citados foram a falta de interesse pelos estudos
(118 respostas), a caréncia de recursos financeiros
das familias (42) e a auséncia de escolas em deter-
minadas dreas (24).

Na Regido Centro-Oeste, a ordem foi falta de
interesse pelos estudos (39 cita¢des), auséncia de
escolas em determinadas dreas (14) e caréncia de
recursos financeiros das familias (13). Na Sudes-
te, falta de interesse pelos estudos (376 respostas),
de recursos financeiros das familias (132) e outras
dificuldades (78). Na Sul, as principais respostas
foram a falta de interesse pelos estudos (15), outras
dificuldades (15) e caréncia de recursos financei-
ros das familias (13).

POLITICAS E PROGRAMAS PARA
COMBATER A EXCLUSAO ESCOLAR

Para ampliar o acesso das criangas e dos adolescentes
a escola sao necessarias agoes conjuntas de diferentes
instituicoes e programas de governo, em suas varias
areas e niveis, com o envolvimento efetivo da socie-
dade civil e de 6rgaos e instancias de controle social,
em razdo da complexidade das barreiras existentes
em todo o pais. E, de fato, diversos programas, politi-
cas e iniciativas vém sendo colocados em pratica para

combater a exclusdo escolar no Brasil.

PROGRAMAS E POLITICAS EDUCACIONAIS

Na consulta realizada com os dirigentes municipais,
entre as politicas e os programas nacionais de educa-
¢40° com maior peso no enfrentamento da exclusdo
escolar (mais citados nas categorias “mais importan-
te” e “importante”) o Fundeb foi apontado como o de
maior relevincia para os municipios pesquisados (273
respostas). Em seguida apareceram o Plano de Desen-
volvimento da Educagao (PDE) (141) e o Programa Di-
nheiro Direto na Escola (PDDE) (134)° (veja grdfico 9).

Se considerarmos apenas a categoria “mais impor-
tante”, o Fundeb permanece no topo da lista, com 216 res-
postas, seguido pela Ficha de Acompanhamento do Aluno
Infrequente (Ficai) (80) e o PDE (67). Em “importante”, os
mais citados foram o PDDE (83), o PDE (74) e 0 Caminho
da Escola" (70).

Quanto ao Fundeb, segundo a oficina com os di-
rigentes municipais de educagdo, o principal desafio
é passar a utilizar o Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQi) como referéncia. Segundo o representante da

Regiao Norte, Jeconias Ferreira dos Santos, o valor por

9 Alista de programas/politicas foi sugerida pelos dirigentes municipais de educagao que
participaram de oficina realizada pelo UNICEF e pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educacao, com o apoio da Undime, com representantes de 25 estados, em maio de
2011, durante o 132 Férum Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao.

10 O PDE (langado em conjunto com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
instituido pelo Decreto Lei n2 6.094, de 24/4/2007) prevé vérias acdes de combate a
problemas que afetam o ensino e o aprendizado com qualidade. Essas acoes devem ser
desenvolvidas conjuntamente pela Unido, estados e municipios. J& o PDDE consiste em
transferéncias de recursos financeiros feitas pelo governo federal, em caréter suplemen-
tar, para escolas publicas de educacao bésica e escolas privadas de educacao especial
ou similares mantidas por entidades sem fins lucrativos.

Programa de transporte escolar que tem como objetivo a renovagao da frota de
veiculos, garantindo a seguranca e ampliando o0 acesso e a permanéncia na escola
de criangas e adolescentes matriculados na educacéo basica da zona rural, nas redes
estaduais e municipais.

aluno é baixo, e o fator de ponderac¢io nao correspon-
de a realidade dos gastos dos municipios. “O CAQi é
uma bandeira que temos que levantar - e o mais rapi-
do possivel - para resolver essa situa¢do”, opinou.

Para Rosa Maria Melo dos Santos, que participou
da oficina representando o grupo da Regiao Nordeste,
a Ficai, implantada em 2002 em Boca da Mata (AL),
conseguiu reduzir a praticamente zero a evasao esco-
lar naquele municipio. “Se o aluno faltasse trés dias
o professor ja encaminhava a questdo para a escola,
que procurava, por sua vez, o Conselho Tutelar e o
Ministério Publico. Muitos pais, temendo punicio,
evitavam que os filhos faltassem”, explica.

Em termos regionais, as respostas sao semelhantes.
Na Regido Norte, os programas apontados como “mais
importante” e “importante” sao o Fundeb (23), o PDDE
(13) e o Caminho da Escola (12). Nao foram citados o

Politicas e/ou programas nacionais de educagao que tém
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Programa de Apoio a Formagao Superior em Licencia-
tura em Educa¢ido do Campo (Procampo)2 e o Escola
que Proteges, e a Educagdo Indigena foi mencionada por
apenas um dirigente como “mais importante”, a despei-
to da presenca significativa de indigenas na regiao.

Apesar de sua importancia para a Regido Nor-
te, o Caminho da Escola ainda precisa avangar
bastante, de acordo com o entdo dirigente Jeconias
dos Santos, porque ainda sdo poucos os municipios
atendidos pelo programa. “Ha muita dificuldade,
principalmente devido a burocracia”, diz.

Na Regido Nordeste, os programas mais citados
foram o Fundeb (81), o PDDE (53) e 0 Caminho da Es-
cola (42). O Escola Aberta' néo foi mencionado por ne-
nhum municipio nordestino. Na Centro-Oeste, o Fundeb
aparece em primeiro lugar (33 respostas), seguido do PDE
(20) e do PDDE (15). Diferentemente do que acontece nas
demais regides, os programas foram citados de maneira

relativamente equilibrada pelos dirigentes.

O programa intersetorial citado
como de maior relevancia para os
dirigentes no combate a exclusao
escolar foi o Bolsa Familia

No Sudeste, os principais programas apontados
foram o Fundeb (73 respostas), o PDE (43) e o PDDE
(27). A diferenca entre o primeiro e os demais aponta
arelevancia do Fundeb para os municipios da regido.
No Sul, acontece fendmeno similar, neste caso em
rela¢do aos dois primeiros colocados: a Ficai teve 64
citacoes, e o Fundeb, 63, enquanto o PDE, terceiro
colocado, apenas 28.

Esse resultado confirma uma realidade ja detec-
tada em pesquisas realizadas pelo UNICEF em par-

12 O Procampo apoia a implementacéo de cursos regulares de Licenciatura em Educagao
do Campo nas instituicoes publicas de ensino superior de todo o pais, voltados
especificamente para a formagao de educadores para a docéncia nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio nas escolas rurais.

13 O programa é voltado para a promocao e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes,
além do enfrentamento e da prevencao das violéncias no contexto escolar.

14 O Programa Escola Aberta incentiva e apoia a abertura, nos finais de semana, de
unidades escolares publicas localizadas em territérios de vulnerabilidade social.
Atualmente as acoes do Escola Aberta estao inseridas no programa Mais Educacao
com o nome de Escola-Comunidade.
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ceria com a Undime, o MEC e o Inep e apresentadas
nas publicacdes Aprova Brasil: o Direito de Aprender
(2006), Redes de Aprendizagem: Boas Praticas de Mu-
nicipios que Garantem o Direito de Aprender (2008) e
Caminhos do Direito de Aprender: Boas Prdticas de 26
Municipios que Melhoraram a Qualidade da Educa-
¢do (2010). Nesses levantamentos, diversos municipios
brasileiros que conseguiram melhorar seus indicado-
res educacionais afirmaram utilizar as diretrizes do
PDE como norteadoras para as a¢cdes de melhoria da
qualidade da educa¢do. Também afirmaram recorrer
a programas do MEC, como o PDDE, para obter os
recursos necessarios para ampliar e manter a infraes-

trutura de suas redes de ensino.

POLITICAS INTERSETORIAIS

No que diz respeito as politicas de carater interseto-
rial, em ambito nacional, o programa de maior re-
levancia para os dirigentes (categorias “mais impor-
tante” e “importante”) no combate a exclusio escolar
foi o Bolsa Familia' (479 respostas). Em seguida apa-
receram o Programa de Erradica¢ao do Trabalho In-
fantil (Peti) (285) e o Saude na Escola'® (60) (veja grd-
fico 10). A expressiva diferenca entre os programas
mais citados revela a importancia dos dois primeiros
para os municipios participantes da consulta.

Ha algumas variagdes quando analisamos as
respostas por regido. Nos municipios da Regiao Nor-
te, o Bolsa Familia foi o programa de maior relevan-
cia (43 citagoes), seguido pelo Peti (30) e, em muito
menor grau, o Luz para Todos" (6). Mesmo com um
numero baixo de respostas em relacdo aos dois pri-
meiros colocados, o fato de o Luz para Todos aparecer
como o terceiro programa mais relevante, diferente-
mente do perfil nacional, revela uma particularidade
da Regiao Norte, que ainda carece de investimento

em setores basicos, como o de energia. Os resultados

15 Programa de transferéncia de renda que beneficia familias em situagdo de pobreza e de
extrema pobreza.

16 Programa criado com o objetivo de dar atengdo integral a saude de criangas,
adolescentes e jovens das escolas publicas matriculados na educagéao basica, educagao
profissional e tecnolégica e Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

17 Programa do governo federal que tem como meta levar o acesso a energia
elétrica para todos.

A DIMENSAO DA EXCLUSAO ESCOLAR

Aluno do 12 ano da escola Cicero Barbosa Maciel,
em Pedra Branca (CE)

da Regido Nordeste sio semelhantes aos da Norte: Bol-
sa Familia em primeiro lugar (146 respostas), seguido
pelo Peti (96) e pelo Luz para Todos (22). Isso se explica
pela similaridade de suas condi¢des de infraestrutura.

Na Regiao Centro-Oeste, mantém-se a relevincia
do Bolsa Familia, em primeiro lugar, com 51 respostas,
seguido pelo Peti (28). Em terceiro lugar, no entanto, es-
tao os programas Sauide na Escola e BPC Escola'®, ambos
com sete citagdes. Na Sudeste, os programas mais cita-
dos foram o Bolsa Familia (123 respostas), o Peti (58) e
o Saude na Escola (22). Na Regiao Sul, os dois primeiros
colocados se mantém: Bolsa Familia (116 citacdes) e Peti
(61). Em terceiro lugar ficou o BPC Escola (17).

Assim, na visao dos dirigentes municipais de edu-

cagio que participaram da consulta, entre os programas

18 Programa criado para garantir o acesso e a permanéncia na escola a pessoas com
até 18 anos de idade que recebem o Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia
Social (BPC). Este beneficio é concedido a idosos e a pessoas de qualquer idade
com deficiéncia, desde que tenham renda inferior a /4 do saldrio minimo. O nimero
de atendidos pelo BCP Escola tem crescido nos ultimos anos — passou de 87.633
em 2008 para 306.371 em 2011.

especificos da area de educacio, aqueles voltados ao fi-
nanciamento e a transferéncia de recursos financeiros e
ao monitoramento e a avaliagdo da aprendizagem, como
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb),
foram os mais relevantes no combate a exclusio escolar. Ja
aqueles destinados a publicos especificos e os que promo-
vem a melhoria do rendimento e da aprendizagem, embo-
ra considerados importantes, ainda ndo haviam sido im-
plementados de fato pelos municipios que responderam a
consulta (veja Politicas e programas no capitulo 2).

Em relagdo as politicas intersetoriais, as que mais
contribuiram para ampliar o acesso foram as de trans-
feréncia de renda, de combate ao trabalho infantil e
de saide, além das que garantem a permanéncia de
criancas e adolescentes com deficiéncia na escola.

Muito além dos programas e das politicas, outros
fatores fundamentais no enfrentamento a exclusio,
citados na oficina realizada com os dirigentes munici-
pais de educacio, foram a participagdo da comunida-
de na escola e um refor¢co dos mecanismos de controle
social, como os conselhos municipais e outras instin-
cias participativas. Essa é uma das 20 metas do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), ainda em tramita¢do no
Congresso, e um dos principais desafios para garantir
0 acesso a educacio de qualidade para todos os meni-
nos e meninas brasileiros — e cada um deles (veja artigo
Educacdo no Brasil: desafios e avancos, na perspectiva

dos adolescentes e jovens). J

Politicas intersetoriais que mais tém contribuido

para o enfrentamento da exclusao escolar, segundo
os dirigentes municipais de educacao (Brasil)
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UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2011
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Numa serra castigada pela seca, em

pleno sertdo cearense, Pedra Branca,
uma cidadezinha de 43 mil habitantes, foi
camped nos testes de proficiéncia em alfa-
betizagdo do Estado em 2012 e tem duas
escolas (Cicero Barbosa Maciel e Sebastido
Francisco Duarte), ambas na zona rural,
entre as 20 melhores do pais, com 8,1 no
Indice de Desenvolvimento da Educagio

Basica (Ideb) para os anos iniciais em 2011.

Os bons resultados do municipio

de Pedra Branca (CE) mostram a
importancia de a¢oes articuladas no
enfrentamento da exclusao escolar

A diretora, Maria
Neuziran Duarte,
convocou todos

os funcionarios e a
comunidade para
melhorar os indices
de aprendizagem
da escola Sebastiao
Francisco Duarte
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Mas nem sempre foi assim. Pelo contra-
rio. Em 2008, algumas escolas do municipio
estavam entre as 150 piores do estado do Cea-
ra. O numero de alunos do 3°ano que ja deve-
riam estar alfabetizados ficava muito aquém
do desejado. O nivel de proficiéncia do muni-
cipio era 108,2, sendo que o desejavel, em re-
lacdo a alfabetizagdo, é acima de 150. A Escola

Municipal de Ensino Infantil e Fundamental

Sebastido Francisco Duarte e a Escola Muni-

cipal de Ensino Fundamental Cicero Barbosa
Maciel, bem como outras da regido, refletiam
o triste cendrio da educagiao no campo.

A noticia de que a sua escola estava
entre as piores do Estado, apos a avaliagdo
de 2008, abalou a confianca da diretora da
escola Sebastido Francisco Duarte. Mas,
em vez de desistir, Maria Neuziran Duar-
te marcou uma reunido com todos os fun-
cionarios para lancar um desafio: “Vocés
estdo dispostos a lutar comigo para mudar
esta realidade?”. Diante da resposta positi-
va, trabalhou duro durante dois anos para
transformar a escola. A empreitada gerou
frutos, e os ventos mudaram radicalmente.
Tanto que a escola conseguiu, em 2012, uma
taxa de aprovacio de 100% para alunos dos
anos iniciais, e o percentual de abandono e
o de distorcao série-idade foram zerados.
Obteve na Prova Brasil um resultado de
265,1 - nivel 6 da escala (a pontuagdo maxi-
ma é 350), também em 2012.

O processo comegou com a mudanga
dos planos de aulas, de forma a torna-las
mais atrativas. Assim, ao trabalhar um con-
tedo, os professores explicavam a sua utili-
dade no cotidiano dos alunos. Chegaram a
criar uma feira para dar significado a Mate-
matica. Na ocasido, cada aluno recebeu uma
quantia de dinheiro de papel, produzido
pelos professores. A ideia era que eles ava-
liassem as necessidades domésticas e fizes-
sem as contas para ver o que conseguiriam
comprar com a verba. Bancas com produtos
reais, como 6leo, ovos, farinha e a¢ticar, em-
prestavam maior realismo ao projeto.

Estava claro também que os temas tra-
tados em aula precisavam se aproximar do
dia a dia dos alunos. Na leitura de um livro,
cabia ao professor aplicar a histdria a vida no
campo. As situagdes eram transformadas em
exemplos reais, para criar uma identifica¢ao

do estudante com o enredo.

—
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Um POR TODOS E TODOS POR UM
Naio bastava, no entanto, focar apenas nos
alunos. Neuziran sabia que o envolvimento
dos pais e da comunidade seria fundamen-
tal para o éxito da iniciativa. Para vencer as
resisténcias iniciais, a diretora pediu o com-
promisso de todos no esfor¢o conjunto. “Os
pais e as maes ndo precisam necessariamen-
te saber ler e escrever”, explica, ressaltando
que muitos sdo analfabetos. “Mas tém que
motivar seus filhos em casa e incentiva-los a
virem para a escola”, conclui.

A aproximagdo teve inicio em reunides
que serviam para conscientiza-los sobre a
importancia do estudo para o futuro dos
filhos. “Mostravamos a diferenca que a es-
cola poderia fazer na vida deles”, conta a
diretora, para completar que a partir dai
tudo correu de maneira quase natural.

Uma ponte sélida comegou a ser cons-
truida entre os dois lados. Cada aluno pas-
sou a ter uma agenda de registro e acompa-
nhamento de suas atividades. No caso dos

pais analfabetos, os proprios alunos - ou

{pressryar) L8

mesmo vizinhos e amigos préximos - pas-
saram a ler para eles a agenda.

Outro fator responsavel pela virada foi
a melhoria do transporte escolar. A partir
de 2010, a Secretaria de Educagdo do mu-
nicipio colocou mais carros para fazer as
rotas e aumentou as ja existentes, possibi-
litando o acesso de todas as criangas. “Al-
guns alunos vinham a pé para a escola e
levavam mais de 30 minutos para chegar,
debaixo de sol e chuva”, conta a diretora.
O veiculo que faz o percurso, porém, ainda
nao é o ideal. Sao os caminhdes conhecidos
como “pau de arara”, pois Onibus ou vans,
segundo a diretora, nao seriam capazes de
subir e descer as ingremes ruas de terra,
principalmente na época das chuvas. Re-
ceberam melhorias para tornarem-se mais
seguros e menos desconfortéveis. Onibus
escolares do governo federal também fa-
zem os caminhos mais simples, comuns
as varias escolas, ajudando a levar e trazer
os alunos. “Com uma forma mais facil de

chegar a escola, os alunos nao faltam e, au-
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Na escola Sebastiao

Francisco Duarte,
jogos produzidos
pelos professores
resgatam o lado

ludico e dinamico da

leitura e da escrita
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A DIMENSAO DA EXCLUSAO ESCOLAR

>

Turmado 1°ano
da escola Cicero
Barbosa Maciel

mentando a frequéncia, cresce o desempe-
nho de cada um”, comemora a diretora.

O interessante é que, embora nio
precisem mais levar ou buscar os filhos na
escola, por causa do transporte gratuito,
os pais continuam passando por l4 a cami-
nho do trabalho ou de outros compromis-
sos. “Eles aparecem espontaneamente, e
nao apenas quando sdo chamados”, afirma
Neuziran. Os motoristas também muda-
ram de atitude. “Nao faltam nunca e sdo
muito mais pontuais do que antes”, diz,
provando que o compromisso parece ter

sido assumido por todos.

ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA

Janete Braga, gerente municipal do Pro-
grama Alfabetizacao na Idade Certa
(Paic), reitera que a transformacdo nio
teria sido possivel apenas dentro da es-
cola. “Trata-se de um trabalho conjun-

to, que envolve escolas, comunidade e

Secretaria de Educa¢do”, diz ela. Em sua
opinido, o Paic, projeto de cooperagao en-
tre o governo do Estado e os municipios
cearenses, com a finalidade de apoiar a
alfabetizacdo dos alunos da rede publi-
ca até o final do 2° ano do ensino fun-
damental, foi outro grande responsavel
pela mudanca na regido. Vigente desde
2007, o programa, segundo ela, ganhou
forca a partir de 2009, quando foram
constatados os “terriveis resultados” do
municipio nos exames de proficiéncia.
“Ai o programa veio com rigor, metas e

planejamento”, afirma.

Nota 10

A maior recompensa, no entanto, che-
gou em 2010, quando as escolas Sebastido
Francisco Duarte e Cicero Barbosa Maciel
ganharam o prémio Escola Nota 10 no Sis-
tema Permanente de Avaliacao da Educa-

¢do Basica do Ceara (Spaece).

Todo ano, o Estado do Ceara con-
templa 150 escolas com um prémio de 2
mil reais por aluno do 2° e do 5° ano. O
recurso extra, explica Janete, serve para
bonificar os professores, fazer reformas
na estrutura fisica da escola e comprar
material didatico. Fora isso, com 10%
desse montante a escola premiada precisa
“adotar” outra escola, ou seja, ajudar al-
guma das escolas com as piores notas na
avalia¢do do Estado a melhorar.

Ja no ano seguinte, a escola Francisco
José, do municipio de Canindé, adotada
pela escola Cicero Barbosa Maciel, acabou
contemplada. Assim, o prémio serve tanto
como politica indutora para as escolas me-
lhorarem como apoiadora das escolas com
piores resultados. “No fim, todo mundo sai
ganhando”, comemora a gerente municipal.

O plano por tras das medidas é ga-
rantir uma maior equidade na rede. Para

tanto, realizam-se encontros pedagdgicos

Nas duas instituicdes também foi esta-
belecido o refor¢o no turno complementar.
No horario de intervalo entre a turma da
manha e a turma da tarde, alunos com di-
ficuldades de aprendizagem ficam na escola
para receber refor¢o dos professores.

Maria Ivone da Costa, mae de Jodo, do
4° ano, e Francisco, da pré-escola, afirma
que viu a escola Sebastido Francisco Duar-
te mudar muito ao longo de cinco anos. E
conta que o pequeno ja conhece o alfabeto
todinho. “Se eu digo ‘vamos escrever?’, ele
ja pega o caderno e o lapis e faz direitinho”,
conta. “O mais velho adora ler, 1¢ muito,
leva livro da escola para casa. A ocupagao
dele é s6 estudar porque, pra mim, se vocé
ndo tem estudo vocé ndo tem nada”, com-
pleta. Por isso, ela nao falta a uma reuniao.
“Até doente eu venho, porque meus filhos

estdo em primeiro lugar”, diz.

O objetivo é garantir uma maior equidade

na rede. Para tanto, realizam-se
encontros pedagdgicos quinzenais que
visam alinhar técnicas e estratégias

quinzenais que visam alinhar técnicas e
estratégias. Nesses encontros, cada escola

precisa levar uma experiéncia exitosa para

compartilhar com os outros presentes.
Também ha formagdo continua e acom-
panhamento dos professores da educagdo
infantil e do 1°ao 9° ano.

Além disso, quando soube da situacao
fragil do municipio nas avaliagdes nacionais
de 2008 para 2009, a Secretaria Municipal
de Educagdo instituiu que dos cinco dias se-
manais de trabalho o professor tivesse um
dia para fazer o planejamento das aulas.
Cada escola recebeu pelo menos um pro-
fessor volante, que fica nas classes no dia de
auséncia do professor correspondente. As-
sim, as mudangas vieram rapidamente, em
dois anos, com professores mais preparados
para o conteudo de cada matéria e com alu-
nos que podem contar com eles a qualquer

momento, em cada duvida ou dificuldade.

A familia mora a mais de 3 quilome-
tros da escola e ela diz que o transporte
escolar faz toda a diferenca. “Quando eu
fui colocar o Francisco, o mais novo, na
escola, tive medo pela seguranca dele. Ai
eles falaram, ‘n6s vamos colocar um adulto
para acompanhar as criangas’, e colocaram
mesmo. Ai foi 6timo. A confianga foi total.
Nao tenho medo de jeito nenhum?”, afirma.

Jodo, de 10 anos, concorda com a ava-
liagao positiva que a mae faz hoje da escola.
“Agora a escola esta pintada, e os professo-
res mudaram o jeito de ensinar”, diz. “Antes
a professora passava os deveres e pronto.
Hoje, é muito mais legal por causa dos jo-
gos.” Ele quer ser prefeito e seu irmao, Fran-

cisco, médico, ilustrando o fato de que ja se
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» foram os tempos da alternativa exclusiva de

se tornarem agricultores, como os pais.
Para Maria Salete Moreira Maciel, pro-
fessora da pré-escola, o diferencial é o en-
volvimento de cada um. “A gente faz tudo
aqui dentro com muito amor, cuidando dos
alunos.” A exemplo das outras entrevistadas,
Maria Salete, que estudou na Sebastidao ha
19 anos e teve Neuziran como sua primeira
professora, insiste que a rede do municipio é
fundamental. “A gente trabalha em conjun-
to. Os professores se ajudam, temos o apoio
da diretora da escola, da coordenadora peda-
gogica e da Secretaria de Educagdo. Uma vez
por més, fazemos um curso, levamos nossas
ideias, trocamos experiéncias, vendo o que
esta dando certo, o que ndo estd.” E arre-
mata: “A gente se sente valorizada. Quando

surge um problema, tem com quem contar”.

O projeto Brincando e Aprendendo, que
comecou ha escola Sebastiao Francisco
Duarte, é peca-chave no processo de
melhoria da aprendizagem no municipio
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A professora diz que, quando era aluna,
ndo havia transporte escolar. Ela ia a pé para
a escola por um caminho de mais de 2 quilo-
metros e havia apenas um professor por sala.
Hoje, nas classes de pré-escola ha professores
auxiliares, “pois sdo os alunos mais novos os
que precisam de mais cuidado e aten¢do”, diz.

Maria Ducilene Pereira da Silva, di-
retora da Cicero desde 2006, comemora
os resultados da escola e da rede como um
todo. Depois de ganhar o prémio de Escola
Nota 10, no ano seguinte a escola Francis-
co José, que haviam apoiado, foi uma das
vencedoras. “Tivemos a sensac¢do de dever
cumprido”, conta. Ela afirma que nada dis-
so teria sido possivel sem o incentivo e a
valorizagdo dos alunos, além do compro-

misso de pais e professores. Ela também

diz que o Mais Educagdo, programa do
governo federal que articula agdes de es-
porte, lazer e cultura, é essencial (veja mais
sobre o programa no capitulo 2).

O ideal para a diretora, no entanto,
seria que as escolas funcionassem em
tempo integral, todo dia, das 7 as 16 ho-
ras, para todos os alunos, divididos por
séries, em salas de aula adequadas, com
almogo, merenda, etc. Segundo ela, a
meta do governo municipal é que pelo
menos 20 escolas funcionem em tempo
integral até 2016. Hoje a rede municipal
possui 56 escolas.

A coordenadora pedagogica da ins-
tituicdo, Maria Francineuda de Oliveira,
diz que a premia¢do de 2010 serviu como
uma injecdo de animo. “Ficou provado
que tudo que haviamos feito para mudar
tinha dado certo”, diz. Assim como na
Sebastido, os professores se dispuseram a
fazer reforgo. Trabalhavam das 7 as 11 ho-
ras e faziam refor¢o das 11h30 as 12h30,

antes da aula da tarde.

APRENDER BRINCANDO
Mais recentemente, o projeto Brincando e
Aprendendo, que existe desde 2012 na esco-
la Sebastido Francisco Duarte, também se
mostrou uma pe¢a-chave no processo que
comegou em 2009 e se estende até hoje paraa
melhoria da aprendizagem no municipio. O
projeto foi idealizado como um mecanismo
para uniformizar a rede de ensino munici-
pal, ajudando a manter as escolas com notas
altas nesse patamar e a alavancar outras.

Ele consiste em jogos produzidos pe-
los professores, resgatando o lado ladico e
dindmico da leitura e da escrita, enquanto
desperta na crianga o interesse e a curio-
sidade para agir como construtor do seu
conhecimento. Um dos jogos utilizados é a

amarelinha. As crian¢as jogam uma pedri-

nha em uma das casas desenhadas no chao,
que contém numeros, e, dependendo do
numero que sair, elas precisam falar uma
palavra com aquele nimero de silabas. Os
alunos seguintes ndo podem repetir pala-
vras ja ditas pelos colegas.

A pratica de aprender brincando hu-
maniza a sala de aula. “Para eles, é uma
diversdo quando vocé sai do quadro, senta
no chao, em roda de leitura, de conversa”,
diz a professora Evelane de Carvalho, do
3° ano do ensino fundamental. “No final
vocé pergunta o contetido e eles entende-
ram tudo”, completa.

Maria Ana Albuquerque Vieira, secre-
taria de Educagdo do municipio, ressalva
que agora o desafio é manter o alto nivel nas
avaliagoes, transformando todas as escolas
em exemplo de ensino. “Pedra Branca deu
um grande passo na educagdo. Agora que
chegamos até aqui, ndo podemos cair, as-
sumimos uma responsabilidade imensa.”
Para ela, o sucesso vem da responsabilidade
de toda a rede. Vem do apoio dos governos
municipal e estadual e dos professores, “que

abracaram a causa”.

Novos TEMPOS E MUITOS DESAFIOS

Nio restam duvidas de que os horizontes
ampliaram-se. Porém, Maria Ducilene,
diretora da Cicero Barbosa Maciel, aponta
0 preconceito que persiste no campo. “Al-
guns alunos nos perguntam: pra qué es-
tudar? Em outros casos, a propria familia
desencoraja os filhos. “Quando terminam
o ensino fundamental, alguns querem fa-
zer cursos técnicos ou o ensino médio em
outras escolas, e os pais ndo permitem por-
que os filhos teriam que morar na cidade.”
E ndo é s6. Faltam computadores e internet
nas instituicdes de ensino. Na escola Cice-
ro Barbosa Maciel, hd apenas cinco maqui-

nas, que os alunos usam em revezamento

de duplas, de 10 em 10 minutos, ao passo
que a escola Sebastido Francisco Duarte
nio conta com nenhuma. Poucas salas de
aula também representam um entrave.
Independentemente dos desafios, que
ainda sdo muitos, nas duas escolas, que ja
estiveram entre as 150 piores do Ceara, o
sonho da maioria das alunas entrevista-
das é se tornar professora. Pela valoriza-
¢ao do trabalho e pela importancia que
colocam nos docentes, elas acreditam na
nobreza da profissdo. J4 veem na escola
e no aprendizado a possibilidade de uma
vida melhor. E parece que a comunidade
entendeu e vive o ensino da mesma for-
ma, como mostra a mensagem estampada
no uniforme das professoras e dos pro-
fessores da Sebastiao Francisco Duarte,
a escola nota 10: “Nenhum de nés é tio

inteligente quanto todos juntos”. s

O aprendizado
se transforma em
diversao com jogos
produzidos pelos
professores do
municipio de
Pedra Branca (CE)
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Aula da professora

Ritamar Andreetta,
em area de reforma
agraria, no Colégio
Estadual do Campo
Iraci Salete Strozak

T TP —

o Colégio Estadual do Campo Iraci

Salete Strozak, em Rio Bonito do Igua-
cu (PR), criangas e professores chegam para a
aula apds percorrer cerca de 30 quildmetros
em estrada de terra. Os Onibus escolares fazem
um trajeto que dura em torno de 40 minutos.
A poeira é intensa. A escola fica no fim de uma
rua de onde é possivel ter uma visao geral dos
assentamentos? Ireno Alves dos Santos e Mar-
cos Freire. Juntos, sio considerados o maior
assentamento de reforma agraria da América
Latina, com 1,5 mil familias. Antes de chegar
a escola, ndo é possivel ver nada além da terra
e de plantag¢des que parecem ndo ter fim.

No Brasil, existem 74 mil escolas ru-
rais, com mais de 6 milhdes de matriculas
e 342 mil professores. No Parand, encon-
tram-se 23 colégios estaduais localizados
em areas de reforma agraria (MEC, 2012).

O Colégio Iraci Salete Strozak é um deles.
A escola nasceu em meados de 1999, por reivin-
dicacio da comunidade e do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Na re-
gido, ha 67 acampamentos com cerca de 13 mil
familias e um grande contingente de criangas e
adolescentes que, em sua maioria, ndo tinham a

possibilidade de frequentar a escola.

2 Assentamentos sdo comunidades rurais constituidas por areas de ter-
ras concedidas aos trabalhadores rurais por meio da reforma agraria.

e
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Hoje, o colégio tem 450 alunos nos anos
finais do ensino fundamental, no médio e no
magistério, e foi escolhido para ser escola-base
para as unidades presentes nos acampamen-
tos. E responsavel pelas nove escolas itineran-
tes localizadas em acampamentos espalhados
pelo Estado. Essas unidades, mantidas com
recursos do Estado e do MST, atendem 1.400
alunos. “Era preciso olhar para a diversidade
do campo”, defende a vice-diretora do colégio
até 2013, Ana Cristina Hammel.

CONHECIMENTO VALORIZADO

Fruto da iniciativa do movimento e das fa-
milias assentadas, o colégio foi organizado,
num primeiro momento, em instalacdes pro-
visorias. Antigos barracoes utilizados para
guardar maquinas serviam como salas de
aula. “No comeco, ndo havia dinheiro para
o giz. Buscdvamos carteiras que nao eram
utilizadas e restos de giz em outras escolas,
folhas velhas, mimeografos antigos... Tudo
era utilizado para fazer parte das atividades
com os alunos”, lembra a professora Ritamar
Andreetta, do 6°ano do ensino fundamental,
que esta na escola desde o seu inicio.

Esse cenario faz parte do passado. O
colégio possui hoje nove salas de aula, um
refeitorio e uma biblioteca. Também conta
com dez computadores com acesso a inter-
net a disposi¢do dos alunos para pesquisas.

O Colégio Iraci Salete Strozak ¢ um
marco na histéria do MST, pois funciona
como brago para as unidades conhecidas
como escolas em movimento (itinerantes).
Hoje, a fungédo do colégio é acolher as matri-
culas de todas as criancas e dos adolescentes
oriundos de familias em acampamentos e
ser a matriz do modelo pedagogico.

No ambito pedagogico, a escola-base
acompanha as escolas itinerantes, dando su-
porte e encaminhamento, por meio de sua

equipe pedagogica. Alguns dos 25 funciona-

rios da escola trabalham na administracio,
respondendo questdes e demandas das uni-
dades itinerantes por telefone e e-mail. Ja os
15 coordenadores pedagdgicos vao até essas
escolas levando material e acompanhando,
de fato, o trabalho ali realizado.

O processo de formagdo continuada
dos educadores ¢ definido em parceria entre
o MST e o governo do Estado, por meio do
departamento da educa¢io do campo. Na
escola-base é construido e fundamentado o
modelo pedagoégico que sera adotado pelas
escolas itinerantes.

Quando um acampamento se forma, os
barracdes de moradia sdo construidos pelas
familias. Apos trabalhar na casa, todos au-
xiliam na construgio da escola. De lona ou
madeirite, a infraestrutura das escolas iti-
nerantes é bastante precaria. Algumas de-
las, no entanto, vém sendo reconhecidas e
assumidas pelas secretarias de Educagdo do
municipio e do Estado, transformando-se,

assim, em colégios do campo.

PARA ALEM DA FORMAGAO COGNITIVA

O Colégio Iraci Salete Strozak é o tinico no
Estado que se organiza sob a proposta de ci-
clo de formag¢iao humana. A estrutura rom-
pe com a logica seriada. Passa a considerar

o ser humano nos seus ciclos de desenvolvi-

mento. Cada ciclo corresponde a trés anos
do ensino regular.

Para a organiza¢do dos ciclos, os
professores trabalham com os chamados
Complexos de Estudos. O complexo visa
trazer para a sala de aula, por meio de se-
minarios, feiras de ciéncias e outras dini-
micas, temas relacionados a realidade ru-
ral. Nas aulas de Ciéncias, por exemplo, os
alunos do 6° ano estudam a cria¢ao de um
terrario, um ecossistema em miniatura. As
disciplinas tradicionais, como Portugués e
Matemadtica, também sio inseridas na rea-
lidade do estudante. “Ha o que chamamos
de ‘porcdo da realidade’, onde sdo conec-
tados os objetivos de ensino com a vida”,
explica Ana Cristina.

A ideia é que a escola prepare o indi-
viduo para a vida, sem desconsiderar o que
ele ja esta vivendo. “Os alunos tém na mio o
processo do ensino porque o planejamento
é socializado em sala de aula. Na parede de
cada classe esta colado o conteudo que eles
irdo estudar durante o semestre”, explica.

“A escola é um movimento”, ressalta
Sidnei Bortoluzzi, diretor do colégio até 2013.
Segundo ele, os adolescentes sdo provocados
a se inserir na comunidade. “Eles enxergam
que a escola e o professor ndo sdo os Unicos.

Muitos professores dizem que, para dar aula
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Fachada do Colégio
Estadual do Campo
Iraci Salete Strozak,

que atua como
matriz do modelo
pedagdgico das
escolas itinerantes
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» no Iraci, devem se preparar, pois sabem que

Aluno e professor
do 6°ano do Colégio
Estadual do Campo
Iraci Salete Strozak

os alunos ali tém contetido e que serdo ques-
tionados frente ao que estdo aprendendo. As
dificuldades sao imensas, na escrita e na lei-
tura. Mas a bagagem ¢ enorme. O conheci-
mento deles é um diferencial”, acrescenta.
Um ato civico em comemoracio ao Dia
da Consciéncia Negra ¢ um exemplo pratico
desse diferencial. Na ocasido, alunos de to-
das as séries se reuniram no refeitdrio para
a apresentacao teatral do 6° ano. Os adoles-
centes, em sua maioria, retiraram os bonés
para cantar os hinos do Brasil e do MST.
Dois alunos seguraram as bandeiras. Logo

apds, iniciou-se a apresenta¢do. Enquanto

alguns estudantes leram sobre a importan-
cia historica do tema, outros encenaram
situagdes vividas pelos escravos. A partici-
pacdo dos estudantes é sempre estimulada
e se expressa de diferentes formas. Ao final
de uma atividade, uma menina do 6° ano
convocou seus colegas a repetir o refrao: “O
poder do povo vai fazer um mundo novo”.
Todos se uniram a ela, entusiasmados.
Responsavel pela turma do 9° ano e do
magistério até o fim de 2013, Jacqueline Bue-
no D’Avila, de 21 anos, acredita que momentos
como esse ajudam a fortalecer o senso critico
dos estudantes. “Néo basta saber escrever, cal-
cular, ¢ preciso argumento para construir um
ser humano mais critico”, defende a professora,
também ex-aluna do colégio e filha de sem terra.
O gosto pelo ensino surgiu na infincia.
Quando foi para o assentamento, ndo achava
que teria condigdes de cursar o ensino superior.
Observou a importancia que o movimento
dava para a educacio e, entdo, passou a valo-
rizar ainda mais o lugar onde vivia. “Antes nao
tinha essa dimensao”, lembra a professora, que
mora no assentamento Irineu Alves dos Santos.
Ja a educadora Rosélia Feusk era pro-
fessora no Colégio Iraci Salete Strozak
quando decidiu mudar-se para um terreno
de reforma agraria, em 2005, para aproxi-
mar-se mais da realidade dos alunos. Ro-
salia tem trés filhas. Quando foi morar no
assentamento com a familia, seu marido,
agricultor, ndo se op6s. Mas suas filhas, ha-
bituadas a cidade, encontraram dificulda-
des no comeco. Luana, que na época estava
no 1° ano do ensino fundamental, sentia
falta dos amigos que moravam proximos
a ela. “Aqui, para ir a casa de um amigo
tinha que andar mais de 1 quilometro”,
conta. Hoje, aos 16 anos, Luana frequenta
o curso de Formagao de Docentes (magis-
tério), ministrado no colégio como opgao

ao ensino médio tradicional. Ela ainda nao

tem certeza sobre o que quer fazer, mas diz
que gosta da maneira como todos na esco-

la sdo envolvidos e atenciosos.

O CONSELHO DE CLASSE PARTICIPATIVO

O envolvimento e a aten¢ao a que se refere
Luana estdo presentes em todo o processo
educativo, inclusive na hora da avaliagéo,
que nao segue o modelo tradicional.

Realizado duas vezes ao ano, o con-
selho de classe participativo faz com que
cada aluno seja responsavel por sua propria
avaliacdo. Depois, faz a avaliacdo da turma.
Professor, equipe pedagogica, diregdo e fun-
ciondrios também sio avaliados. E, entdo, os
pais sdo chamados. Junto com eles, os profes-
sores coordenadores fazem a intermediagéo.
Ali, os estudantes leem sua autoavalia¢do e
ouvem a opinido do professor sobre ela. De-
pois, anunciam a avaliagdo dos professores,
da dire¢ao, da equipe pedagdgica e discutem
quais serdo as posturas adotadas para o futu-
ro proximo. Com isso, os alunos aprendem a
observar o papel do outro, criando autono-
mia e pautando o que querem para a escola.
A intencionalidade é importante. O sistema
de avaliagdo é para todos.

“Nao ¢é a escola sozinha. Para a socie-
dade que queremos construir existem tam-
bém regras. Essas regras nao sdo impostas,
mas discutidas coletivamente. E uma so-
ciedade pensada no coletivo. Vocé avalia o
individuo, ele tem o direito de estar ali e se
posicionar sobre o que estd sendo dito”, de-

fende Ana Cristina Hammel.

Os PARECERES

A escola nao tem nota. Com isso, as avaliagoes
sdo compostas de uma pasta de acompanha-
mento, da qual fazem parte uma produgido
escrita por més, um simulado, uma prova se-
mestral e uma autoavaliacdo. Além disso, ha

o chamado Caderno de Avaliacdo, em que os

educadores de cada turma registram o resul-
tado das avaliagdes realizadas ao longo do ano
e acontecimentos relevantes do dia a dia. No
fim de cada semestre, o professor coordena-
dor elabora um Parecer Descritivo do aluno.
Também cabe a esse professor a analise das
pastas de acompanhamento e das observa-
¢Oes presentes no Caderno de Avaliagdo. No
fim de cada ciclo, ele, entdo, elabora um pare-
cer final. Assim como no método tradicional,

o0 aluno pode passar — ou nao — de ciclo.

A AUTO-ORGANIZACAO
Além de um modelo pedagégico diferencia-
do, a escola trabalha na légica da auto-or-
ganizagao. Os alunos buscam engajar-se em
assuntos que lhes interessam. Discutem te-
mas que vao da questdo da merenda a aulas
e atividades que gostariam de realizar para
além do contetido. “E um processo de res-
peito, de poder dizer que pode ser melhor”,
garante Ana Cristina.

“O colégio ensina a gente a ver a vida
de um modo diferente. Pelo menos entender
por que vocé esta numa regiao de reforma

agraria. Nao sdo todas as escolas que tém

A professora
Gessiani Baim
com seu pai,

o agricultor
Orlando:
conhecimento
valorizado
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» esse trabalho”, reforca a estudante Fatima

Indianara Maia, aluna
do 32ano do ensino
médio na Escola
Itinerante Zumbi dos
Palmares, quer cursar
Agronomia para
trabalhar nos lotes
do assentamento
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de Medeiros, de 16 anos, aluna do 1° ano de

formacgéo de docentes.

A FORMAGAO DOS PROFESSORES
O curso de formacio de docentes frequentado
por Fatima é realizado no colégio desde 2005.
Alguns dos alunos formados no curso ja fa-
zem parte da rede de ensino do municipio,
como é o caso de Gessiani Baim, de 21 anos.

Nascida no assentamento Irineu Alves
dos Santos, Gessiani entrou para o Colégio
Iraci Salete Strozak logo que ele foi funda-
do. Antes, havia estudado em outros colé-
gios do assentamento. Quando era peque-
na, seu pai chegou a dar aulas para ela junto
com outros pais. “Davamos o basico. Nunca
pensei que minhas meninas pudessem ter
uma formagdo. Nossos alunos, hoje, tém
cursos que ndo existem na cidade”, afirma
Orlando Baim, agricultor, de 52 anos.

“A escola sempre buscou nos valorizar.
E nos ensinou também a nos valorizar”, re-
conhece Gessiani, que hoje ¢é professora do 4°
ano da Escola Municipal do Campo Herbert
de Souza. “Aqui o conhecimento transmitido
é bastante valorizado”, afirma.

Sem o colégio e as escolas itinerantes,
o numero de criancas e adolescentes fora

da escola seria maior, acredita Ana Cristina

Hammel. Segundo ela, os garotos teriam
que enfrentar, além de listas de espera no
municipio, o preconceito dos alunos da

<

cidade em relagdo a eles. “O preconceito,
alids, foi um dos motivos que nos levaram

a discutir a itinerancia”, diz ela.

ESCOLAS EM MOVIMENTO

A escola itinerante no Estado do Parana tem
seu reconhecimento como escola publica des-
de 2003, mas, segundo Alessandro Mariano,
do setor de Educagdo do MST, os colégios de
assentamentos existem ha 20 anos. A apro-
vagdo das propostas pedagogicas das escolas
itinerantes para familias acampadas do MST,
por meio de um parecer pelo Conselho Esta-
dual de Educagdo, fez, no entanto, com que
elas fossem implantadas oficialmente.

Localizada no assentamento Valmir
Motta de Oliveira, a Escola Itinerante Zum-
bi dos Palmares existe ha dez anos e é uma
delas. Em 2014, entrara para a rede de ensi-
no municipal. Hoje, conta com 240 alunos
da educacdo infantil ao ensino médio. Os
alunos vém do assentamento Valmir Motta
de Oliveira, dos acampamentos Primeiro de
Agosto, Sete de Setembro e Casa Nova e do
pré-assentamento Sdo Jodo.

O diretor da escola, Gilson Gongalves,
nao conhecia o MST quando fez seu primei-
ro contato, cinco anos atrds. Foi chamado
pelo Estado para trabalhar na escola e aca-
bou aceitando. “Vim com receio”, confessa.
“E fui muito bem recebido. Pude ver de per-
to a luta para que as pessoas tivessem digni-
dade, para ter um pedago de terra, uma casa
e, principalmente, educag¢do”, lembra. “Eu
me sinto melhor trabalhando aqui do que
numa escola da cidade. A falta de condi¢ao
fisica adequada interfere no aprendizado
do aluno, ndo adianta a gente querer negar.
Mas, s6 a luta, a vontade de querer mudar,

de querer ter uma escola para que todos te-

nham direito a educagao, isso faz a diferen-
¢a e me motiva a continuar”, ressalta.

A Escola Itinerante Zumbi dos Palmares
segue o curriculo proposto pela escola-base
Iraci Salete Strozak, fundamentado por meio
dos ciclos de formagao humana. A ideia, ex-
plica a professora Ritamar Andreetta, é que
a vida escolar ganhe maior significado por
meio de metas e objetivos.

“As pessoas acampadas ja estio num
processo de exclusao social. Aqui, quem tem
um pouco de conhecimento e teve opor-
tunidade de estudar sente a necessidade de
contribuir com o movimento”, diz Angela
Lisboa, 26, professora da escola itinerante.
Filha de agricultores sem terra, sua familia
participa do movimento desde 1999. Angela
¢ acampada e formou-se em Pedagogia para
Educadores do Campo em 2012.

“Vocé conhece os alunos do acampa-
mento. Eles querem sempre saber mais. E
tém a liberdade de questionar. Sao curio-
sos. Vocé, como educador, tem de se cobrar
muito também. Como posso fazer melhor?
Vocé tem de ir além, por isso vocé se cobra
muito. As criangas sdo a parte mais impor-
tante do processo”, fundamenta Angela.

Aos 17 anos, Indianara Maia cursa 0 32 ano
do ensino médio da escola itinerante. O pai é
dirigente do movimento e teve que se mudar
para o assentamento no come¢o do ano. Até
entdo, ela ndo havia estudado em nenhuma
escola de assentamento, apenas na cidade. “Foi
um choque no primeiro momento, pela condi-
a0 precaria da escola.” Com o passar do tem-
po, foi se adaptando e entendendo a rotina em
sala de aula. “Aqui, o aluno tem um vinculo
maior com o professor. A gente é mais entur-
mado e, por isso, se conhece melhor”, coloca.

Eduarda Ribeiro Carvalho, 14, estuda na
escola itinerante ha dois anos. Sua familia esta
na luta por um pedaco de terra desde que ela

nasceu. Mudou-se quatro vezes de regido, mas

nunca deixou de estudar. Seus pais tém uma
relagdo proxima com a escola. O pai, Evandro,
ajudou na construgio e contribuiu na refor-
ma. A mde, Ediane, atua na area de servicos
gerais. “Para mim, ¢ gratificante trabalhar na
nossa escola. Eu sempre estou perto deles e,
agora, voltei a estudar”, comemora Ediane.

Ao contrario dos pais de Eduarda, mui-
tas familias acabam desistindo do processo
de conquista da terra e abandonam néo ape-
nas o acampamento mas também a escola.
“O trabalho e o casamento na adolescéncia
ainda afastam muitos alunos e alunas das sa-
las de aula, especialmente no ensino médio”,
afirma Ana Cristina Hammel.

O maior desafio, hoje, segundo Gilson
Gongalves, é a questdo da estrutura. Os es-
pagos de ensino ainda tém um carater muito
provisdrio. “Mesmo com tantas dificuldades
de estrutura e preconceitos, vemos que 0s
educandos estdo adquirindo conhecimento,
se formando como sujeitos e ndo apenas pelo
aprendizado trazido em sala de aula. Forma-
mos um sujeito que tem capacidade de dialo-
gar e criticar. Um sujeito que pensa e que luta
pelos seus direitos. Isso me traz muita satisfa-

¢do. E uma licdo de vida para mim”, reforca.

Eduarda Carvalho,
de 14 anos, ja se

mudou quatro vezes
de regido, mas nunca

deixou de estudar.
Sua familia esta na

luta por um pedago

de terra desde
que ela nasceu
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Educacao escolar indigena: os
desafios da educacao basica

Aeducagéo escolar indigena é o campo de politica publica voltada para os povos in-
digenas que mais avancou no Brasil. A criacdo dos Territérios Etnoeducacionais e
a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena (Coneei, 2009) sao
importantes exemplos de conquistas recentes nessa area.

A Conferéncia foi um marco histérico. Pela primeira vez, o Estado se dispds a ouvir os
indigenas sobre educacao. Acredito que a maior riqueza da Coneei tenha sido trazer as expe-
riéncias das diferentes culturas. Nao existem “os indigenas do Brasil’, mas sim o povo caiapo,
o xavante, etc. Ha hoje no pais 817 mil indigenas (IBGE, 2010) falantes de 180 linguas nativas.

Os Territérios Etnoeducacionais estabeleceram, por sua vez, um novo paradigma
na politica educacional brasileira. A nova organizacao leva em consideragao a distribui-
¢ao das terras, das linguas e, principalmente, as relacdes sociais, culturais, politicas e
econOmicas dos diferentes povos. A melhoria do atendimento educacional deve, por-
tanto, comecar pela efetivacdo dos territorios etnoeducacionais, como foi apontado
pela propria Conferéncia. A semente foi lancada, mas ainda precisamos multiplica-la.

S6 vamos consolidar a educacao diferenciada com politicas que de fato levem em
conta o territdrio. A proposta de educacdo indigena prépria e diferenciada vem sendo
gradativamente implantada no Brasil desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988. O
estabelecimento de um arcabouco juridico e normativo, que garante as autonomias pe-
dagdgicas e de gestdo dos processos educativos dos povos indigenas, foi sem duvida
uma conquista importante nesse sentido, assim como o reconhecimento da educacao
escolar especifica. Aos poucos, os povos indigenas vao se apropriando das antigas esco-
las coloniais e as transformando segundo seus anseios e planos de vida.

Os avancos podem ser comprovados por meio do crescimento no nimero de es-
colas e de alunos matriculados. Em 1990, havia 754 escolas atendendo 40 mil alunos
indigenas (CNE, 2007); em 2012 esses numeros passaram para 2.954 escolas indige-
nas e 234.869 alunos indigenas matriculados na educacéo basica (Inep, 2012). Nessas
escolas trabalham 14 mil professores, dos quais 7,14% sao indigenas. Outro avanco
importante é o acesso ao ensino superior estimado atualmente em mais de 10 mil
indigenas, dos quais 50 estao na pos-graduacao.

O reconhecimento sociocultural e étnico possibilitou o uso, a promocgéo e a va-
lorizacao da lingua materna e dos processos préprios de ensino-aprendizagem no
ambito das escolas das aldeias. As novas escolas se esforcam por valorizar as pedago-

gias indigenas e seguir os processos préprios de ensino-aprendizagem de cada povo.

E importante também destacar o processo gradativo de ampliacdo dos investi-
mentos de recursos financeiros destinados a manutencao das escolas indigenas, por
meio do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valoriza-
¢ao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae). Essa inclusao foi seguida por um olhar diferenciado do ponto de vista
de custos, em razao da qual os coeficientes para os alunos indigenas também foram
especificos, sendo que no Pnae este valor é o dobro do aluno nédo indigena, e no Fun-
deb o coeficiente do aluno indigena é 20% superior ao aluno ndo indigena. O desafio
é como garantir que esses recursos sejam efetivamente aplicados em favor das esco-
las indigenas pelos sistemas de ensino, o que passa necessariamente pelo controle
social mais eficiente e eficaz e pela capacidade técnica e

ética dos gestores.

Com base no reconhecimento da escola como um di-
reito e ndo mais como um servico de assisténcia, 0os povos
indigenas foram a luta na ultima década e conseguiram im-
portantes conquistas, tais como ampliacdo da oferta em to-
dos os niveis, fortalecimento do papel do professor e gestor
indigena exigindo sua formacao basica e superior; fortaleci-
mento das linguas indigenas no processo de ensino-apren-
dizagem e os consequentes producdo e uso de material
didético bilingue/multilingue. Desses avancos, destaca-se ]
a formacao de professores e gestores indigenas, pois deles matriculados

depende a transformacao qualificada da escola indigena.

Desafios e perspectivas

O primeiro desafio é como poér em pratica os conceitos politico-pedagoégicos inova-
dores da educacgdo escolar indigena principalmente quando os sistemas de ensino
resistem a eles.

Uma das causas do desrespeito aos direitos indigenas por uma educacéo diferen-
ciada é o preconceito enraizado na sociedade e nas instituicdes publicas em geral. A
esperanca é o cumprimento da Lei n® 11.645/2008, por meio do ensino da histéria e da
cultura indigena nas escolas ndo indigenas e nas universidades, que ainda é timido por

falta de material didatico e de preparacdo dos professores e de gestores educacionais.

A educacgao escolar indigena

é o campo de politica publica
voltada para os povos
indigenas que mais avancou
no Brasil. Progressos que
podem ser comprovados

por meio do crescimento no
numero de escolas e de alunos

>
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O maior desafio atual da

Para isso, é necessdrio,
a infraestrutura de

de alunos nas escolas

I — avalorizacdo e a continuidade das identidades e culturas.

Outro desafio é a inexisténcia histérica de politicas e programas especificos
voltados para atender as demandas e as realidades das comunidades indigenas
nos campos do transporte escolar (fluvial e aéreo), distribuicdo e descentralizacédo
flexivel da alimentacdo escolar, construcao de escolas diferenciadas para comu-
nidades indigenas ndmades, de dreas de varzea (prédios suspensos, flutuantes,
moveis ou barco-escola) e de regides florestais distantes cujo Unico acesso é pela
via aérea. Para essas realidades os processos licitatérios convencionais sao impra-
ticaveis para viabilizar as construgdes, distribuir material e alimentacdo escolar e
realizar acompanhamento pedagdgico.

Tratando-se especificamente da regidao Amazoénica, sem a criacdo de processos
administrativos especificos e diferenciados ndo é possivel resolver os problemas de
infraestrutura, como construcao de escolas, transporte escolar, distribuicao de mate-
rial e alimentacao escolar nos rincées das florestas, dos rios, dos igarapés e das mon-
tanhas, onde esta situada boa parte das comunidades indigenas. Alids, sdo esses

povos que mais precisam e demandam atendimento do

poder publico, pela situacao de precariedade de suas

escolas. Nao se deve olhar apenas para os altos custos,

que em geral assustam e desanimam planejadores e

educa‘;do escolar indigena é gestores, mas para os ganhos das politicas publicas.
garantir a qua”dade do ensino. Privar ou reduzir a possibilidade de as criancas e de
os adolescentes indigenas ter acesso pleno aos conheci-
entre outras coisas, melhorar mentos da sociedade dominante é também uma forma de
exclusado, geradora de desigualdades entre individuos e
prédios escolares e o transporte coletivos étnicos no plano cultural, econémico, profissio-

nal e humano, tao perversa quanto a negacao do direito

O maior desafio atual da educacao escolar indigena
é garantir a qualidade do ensino. Para isso é necessario melhorar a infraestrutura de
prédios escolares e transporte de alunos nas escolas; continuar o processo de forma-
cao superior de professores indigenas; ampliar a disponibilidade de material didatico
especifico e resolver a inseguranca alimentar gerada por inseguranca territorial.
Dados do Inep (2012) revelam que 99,45% das escolas indigenas oferecem ali-
mentacao escolar, 55% utilizam algum material didatico especifico, 53,9% fazem uso
de lingua indigena no processo de ensino-aprendizagem, 25% nao possuem prédio
préprio, 50% nao dispdem de dgua potével, 42,21% nédo tém energia elétrica e 51%
nao apresentam nenhum tipo de esgoto ou fossa.
Os numeros referentes ao material didatico especifico e a infraestrutura ainda
sdo, portanto, preocupantes. Deve-se destacar também que a substituicao do pro-

fessor ndo indigena pelo professorindigena, a oferta da alimentacao escolar e o uso

da lingua indigena como lingua de ensino por meio oral e escrito sao altamente
relevantes para o sucesso pedagodgico da escola indigena, elevando a autoestima
das criancgas.

Nos ultimos 20 anos a tonica das politicas publicas, sob pressao dos indigenas,
foi ampliar o atendimento multiplicando o nimero de escolas e consequentemente
as matriculas. Porém, dados do Inep dos ultimos dez anos indicam que o nimero de
matriculas e de escolas indigenas tende a se estabilizar, permitindo que os sistemas
de ensino passem agora a focar em acdes estratégicas que visem resolver os proble-
mas de infraestrutura e avancar na qualidade do ensino intercultural.

A oferta de ensino médio é um desafio a parte que merece atenc¢do, pois, nos
ultimos trés anos, o numero de matriculas estacionou e em alguns estados recuou.
Dos 234.869 alunos indigenas matriculados na educacdo basica, apenas 9% estdo no
ensino médio e 26,8% estao nas séries finais do ensino fundamental (Inep, 2012). Isso
parece ser resultante da clara incapacidade institucional dos sistemas estaduais de
ensino, responsaveis pela oferta.

O problema é grave, e para supera-lo seria necessario compartilhar a respon-
sabilidade com outros sistemas, ou seja, com os sistemas municipais e o sistema
federal de ensino. Para isso, a Lei do Fundeb precisaria ser alterada para que os
municipios e o governo federal pudessem acessar os recursos do fundo destina-
dos ao ensino médio, que hoje é prerrogativa exclusiva dos sistemas estaduais de
ensino. As escolas técnicas e os institutos federais de tecnologia seriam ideais
para o atendimento das demandas indigenas por ensino médio integrado ao en-
sino profissionalizante.

Em sintese, o panorama atual da educacdo escolar junto as comunidades indige-
nas apresenta avancos histéricos importantes, notadamente quanto ao direito a edu-
cacao especifica e de qualidade e ao acesso as séries iniciais do ensino fundamental e
ao ensino superior. Mas a maior conquista é a apropriacdo criativa e critica da escola
e sua transformacgdo em favor de seus anseios e planos de vida que esta em curso. O
maior problema encontra-se no campo da infraestrutura (a maior vila da exclusao)
e da ma qualidade do ensino. A caréncia de transporte escolar dificulta o acesso e
a permanéncia das criancas na escola, pois, como é que elas vao chegar ao colégio
atravessando quildmetros de vérzeas, lagos, igarapés, parands, cachoeiras, rios cauda-
losos? A auséncia de prédios e salas de aula (ou a existéncia de prédios e salas de aula
precarios) dificulta a qualidade do ensino.

A luta por uma educacao escolar de qualidade faz parte da luta mais ampla dos
povos indigenas, que passa pela necessidade de garantia dos territérios, da saude e da
sustentabilidade. Os povos indigenas hoje fazem parte da vida nacional, e é nessa esfe-
ra que precisam garantir o reconhecimento e a concretizacdo de seus direitos, inclusive

com apoio dos municipios, dos estados, da Unido e da sociedade em geral. t
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e jovens que ndo estavam 2
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Como acontece na
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A DIFICULDADE EM PERMANECER NA ESCOLA

pesar da obrigatoriedade de frequéncia

na educacio basica determinada pela le-

gislacdo do pais, milhares de criangas e

adolescentes enfrentam obstaculos para
ter acesso a escola (veja capitulo 1) e um nimero signi-
ficativo daqueles que conseguem se matricular acaba
por deixar os estudos antes de conclui-los. Do total de
adolescentes e jovens de 18 a 24 anos de idade que nao
estavam estudando em 2010, 21,2% tinham abando-
nado a escola ap6s ingressar no ensino médio e 52,9%
o fizeram sem completar o ensino fundamental, de
acordo com o Censo Demogriafico 2010.

A dificuldade em progredir nos estudos é um dos
principais fatores de risco para a permanéncia das
criangas na escola. O baixo desempenho escolar pode
levar a repeténcia, que, por sua vez, gera altas taxas
de distor¢cdo idade-série. Assim, podemos considerar
em risco de abandono os alunos que se encontram em
situacao de atraso escolar, ou seja, com idade superior
a considerada adequada para a série que cursam’.

Com base na taxa de distor¢do idade-série, é pos-

no fundamental em todo o Brasil tém dois anos ou mais
acima da idade recomendada para a etapa. Como acon-
tece com outros indicadores, na zona rural as taxas sdo
mais elevadas: 7,7% dos alunos do 1° ano nas escolas do
campo encontram-se na mesma situacao, ante 4% dos
estudantes da drea urbana (veja tabela 23, abaixo).
Esses indices vdo se tornando mais altos confor-
me aumentam os anos de estudo. No 2° ano, a taxa
de distorcao idade-série mais que dobra em relacio ao
1° ano, atingindo 10,4%. Mas as maiores diferencas se
dao nos anos de transi¢do entre a primeira e a segun-
da etapa do ensino fundamental e entre este nivel de
ensino e o ensino médio. No 6° ano do ensino funda-
mental, a distor¢do idade-série salta para 32,1%; no 1°
ano do ensino médio, chega a 34,9% (veja tabela 23).
Uma das questdes que levam a esse salto na dis-
tor¢do idade-série (e também a reprovagéo e ao aban-
dono) no 6° ano do fundamental é a mudanga na
organizagdo da escola nessa fase. Mesmo sendo con-
siderado uma etapa tinica, o ensino fundamental tem

duas divisdes claras, com abordagens pedagdgicas

A partir do 62 ano, as taxas de
reprovacao e abandono aumentam.
A mudanca na organizac¢ao da
escola nessa fase é uma das causas

é permeada pelo afeto e pelo cuidado, permite-se a pre-
senca do ludico nas atividades escolares e os tempos
extraclasses ndo sao vistos como desperdicio”.

No entanto, segundo a publica¢do, no final des-
sa fase a escola ja comeca a adotar avaliagdo com
base na meritocracia e na reprovacéo. E essa aborda-
gem se acentua na etapa seguinte, a partir do 6° ano,
quando os estudantes se deparam com a divisdo do
conteuido em varias disciplinas, lecionadas por dife-
rentes professores, especialistas em cada area e em
cada campo do conhecimento. Com isso, aumen-
tam as taxas de reprovacio, distor¢do idade-série

e abandono. E esse processo se repete na transigao

Tabela
Taxa de distorcao idade-série por regiao —

para o ensino médio, a partir do 1° ano, quando no-
vamente os alunos encontram uma realidade dife-
rente daquela com a qual ja estavam acostumados.

Em termos regionais, as disparidades sao grandes
(veja tabela 24). Enquanto na Regido Sudeste a taxa de
distor¢ao idade-série no 6° ano do ensino fundamen-
tal é de 21,5%, nas regides Norte e Nordeste fica em
torno de 44,6% e 42,9%, respectivamente. No 1° ano
no ensino médio, a taxa do Sudeste é de 26,8%; ja as
do Norte e Nordeste chegam a 49% e 45,1%, respecti-
vamente (veja tabela 24).

Considerando as faixas etarias, de acordo com
dados do Censo Demografico 20103, dos 6 aos 17 anos,
que engloba o ensino fundamental e o ensino médio,

39,7% das criancas e dos adolescentes que estudam se

3 As taxas de atraso escolar foram calculadas com base nos microdados do Censo
Demografico, do IBGE, por faixa etdria. J4 a taxa de distorcdo idade-série, calculada
pelo Inep, é divulgada apenas por série/ano.

2012

, . . . . .. . Taxa de distorcao idade-série Taxa de distorcao idade-série
sivel ter nogao de quantas criangas ja ingressam tar- bem diferentes: os anos iniciais e os anos finais. De ensino fundamental de oito e nove anos ensino médio
diamente no ensino fundamental, permanecendo em acordo com a publicagio Caderno de Reflexdes - Jo- E oo . o

.° : o

situagdo de atraso escolar por toda a educacio basica.  vensde 15 a 17 Anos no Ensino Fundamental?, de 2011, o o g 5 E E ol ol ol o
« e e e . . u N n =)} = = = =
De acordo com os dados do Censo Escolar 2012, do nos anos iniciais do ensino fundamental, conserva-se o < ® 8 o o £ 2/ 2 2 28 2 2 28 28 3/ % %5 5 3%
> 9 g €5 & o [ [ [ [ [ [ [ [ © 5 “ “ [ [
ol ol ol ol ol ol ol (=] ol ol ol o o L o
Inep, 4,6% dos alunos matriculados no 1° ano do ensi- o respeito a crianca e a seus tempos. Ha um professor < & = PE| = B | = & h ¥ BB R SUB | IES I I N I
referéncia para ca da turma. a acolhida dada aos alunos - Total 329 274 405 | 75 183305 37,4393 ' 44,6 41,8 37,4 364 | 47,0 49,0 459|455 ‘ 22,6

1 As taxas de atraso escolar sdo apresentadas no Censo Demogriéfico, do IBGE, por faixa i =
etdria. Ja a taxa de distorcao idade-série, divulgada pelo Inep, considera o ano/série que § Rural 445 393 | 546 ‘ 122 ‘ 261 | 419 | 53,6 ‘ 557 | 586 | 554 | 518 | 494 | 60.2 | 606 598 | 60,6 | 30,1
oelunofreauenta 2 Brasila: Ministéro da Educaco, 2011 Ubana | 282 216 363 | 54 | 146 247 289 | 317 398 | 376 | 333 | 330 456 478 444 439 | 216
Ta2be3Ia . .. o . E Total 303 | 23,5 386 ‘ 6,6 ‘ 144 26,2 31,6 ‘ 344 ' 429 39,8 356 34,0 41,8 451 396 39,0 ‘ 45,8
Taxa de dlStorgaO Idade-serle’ Brasil - 2012 E Rural 345 286 | 458 | 73 | 17,5309 | 388 | 42,7 | 493 | 47,1 | 43,6 | 40,6 | 496 | 52,2 | 479 | 473 | 51,9

e=
s (R S e o EaGE =] Urbana 287 212|368 | 62 | 129 | 240 | 282 | 306 | 411 | 379 | 33,6 | 326 | 413 | 447 | 392 | 386 | 454
fundamental de oito e nove anos idade-série ensino médio w Total 14,6 | 9,9 196 ‘ 3,6 ‘ 6,0 10,8 13,8 ‘ 14,4 ' 21,5 194 194 17,8 23,0 268 218 | 17,6 ‘ 65,1
o E Rural 226 | 183 312 | 64 | 128 | 198 | 237 | 26,6 | 33,7 | 323 | 300 | 273 | 255|288 | 242 | 221 | 232

L - >
g‘ 'E ] ] i) “ Urbana 142 |93 [ 192 35 | 56 | 102 131 | 136210] 190 190 | 176 | 230 | 268 | 21,7 | 17,5 | 655

g 2

= El2 | % ol o ololol o6l ol olol = 2|lelale Total | 166 113 28 16 71 136 160 172 272 241 202 203 233 285 212 171 283

g =5 o < < = < = = < < c = = = = = —
bt 5 £ [ [ [ [ [ [ [ [ o [ [ 2 " “ “ “ 2 Rural 192 [ 1381273 21 | 83 | 165 195|210 | 315301 246 | 232 | 233 | 271 | 220 | 187 | 273
= =L © - s : = E © R ® @ = = N o N Urb. 164 | 110 225 15 69 | 133 156 | 167 | 268 | 23,7 | 198 | 200 | 233 | 28,6 | 21,2 | 17,0 | 283
TOTAL 2,0 | 166 282 | 46 ‘ 10,4 ‘ 18,8‘ 231 242 321 ' 29,1 ' 26,1 ' us | 31 349 294 ‘ 26,8 ‘ 49,0 = fhane . ' 5L 1S L6 : 6 1167 368 | 2, ‘ . —— v A L%
‘ E Total 194 13,5 | 26,5 ‘ 2,9 ‘ 88 158 18,9 ‘ 19,7 ' 27,9 | 27,7 25,8 | 24,4 | 30,5 354 27,7 252 ‘ 574

RURAL 337 | 283 | 439 | 77 | 181 | 307 | 385 | 413 | 478 | 454 | 413 | 384 | 435 | 460 | 422 | 410 | 437 S
=] Rural 284 217|382 66 | 160 239 | 284 315387391 393 351|405 442 | 381 | 364 | 442

URBANA =
19| 11 [ 263 [ 40 | 87 [ 162 | 196 | 206 | 298 | 270 | 243 | 233 [ 306 | 344 | 288 | 263 | 492 & Ubima 186 127 256 26 | 81 150 180 185 27,0 268 247 23,6 300 350 27,3 248 578

Fontes: MEC/Inep/Deed/CS| Fontes: MEC/Inep/Deed/CSI
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encontram em situagdo de atraso escolar4 - o que sig-
nifica 14.633.966 alunos. Aqui, também se repetem as
desigualdades verificadas nos indicadores de acesso a
escola. Os meninos negros, que vivem na zona rural,
em familias com renda familiar mensal per capita de
até % do salario minimo e que trabalham sio os mais
atingidos (veja tabela 25). Enquanto ha 35,5% de me-
ninas em situacdo de atraso, a taxa entre os meninos
chega a 43,8%. Em relagdo a raca, 45% dos alunos ne-
gros apresentam atraso, ante 32,7% dos brancos.

A diferenga ¢é significativa quando se trata da lo-
calizagdo: enquanto 37,3% dos estudantes da zona ur-

bana apresentam atraso, 50,4% dos da area rural estdo

4 Com base nos dados do Censo Demografico, foram considerados em “série ideal”
aqueles que estavam na seguinte situagao: aos 6 anos frequentando o 12ano do
ensino fundamental; aos 7 anos frequentando o 22 ano do ensino fundamental, e assim
sucessivamente. Aqueles em situacdo diferente foram considerados em atraso.

A taxa de distorcao idade-série calculada pelo Inep considera o atraso a partir de dois
anos de diferenca entre a idade do aluno e o ano/série que ele frequenta.

Tabela
25

na mesma situagdo. Mas as maiores desigualdades es-
tao ligadas a questao da renda: 52,1% das criangas e
dos adolescentes de familias com renda familiar men-
sal per capita de até % do saldrio minimo apresentam
atraso escolar, ante 20,5% daqueles que vivem em fami-
lias com renda superior a dois salarios minimos. Entre
os estudantes que trabalham, o indice de atraso escolar
é de 54,2%, ante 46,1% dos que apenas estudam.

CRIANCAS DE 6 A 10 ANOS

Entre as criangas na faixa etaria de 6 a 10 anos de idade,
correspondente aos anos iniciais do ensino fundamental,
27% apresentam atraso escolar (4.075.880). Os meninos es-
tao em situacao um pouco pior do que as meninas — 28,8%
ante 25,2%. As diferengas se acentuam quando se analisa a
questdo da raga. Apresentam atraso escolar 23,1% dos es-

tudantes brancos, ante 29,9% dos negros (veja tabela 26).

Incidéncia de atraso escolar na populacao de 6 a 17 anos por idade, sexo, raca/etnia,

localizacao, nivel de renda e situacao de trabalho

) Renc.lir.n.ento mens:al
POPULACAO SEXO (%) COR({)/RO;\QA LOCA:.OI/SA(;AO do?;::::?]:::: oc:,;:ta TRAB(;\)I).HA?
salarios minimos) (%)
) ° o @
8| B | 5§ |28/ 2|2 |8 &[5 |2 |87 |5 |5 &8
6 2.746.435 0 0,0 00 | 00 00 | 00 0,0 00 |00 |00/ 00/ 00|00
7 2.876.921 | 1.007.344 | 350 @ 342 | 358 | 330 | 366 | 343 381 389363 348 316 249
8 2.916.920 879.432 301 | 286 | 317 | 266 | 328 | 285 372 | 376322 2718 232|179
9 3.132473 988.693 316 | 290 | 341 | 264 | 354 | 292 42,0 | 433348271 210 158
10 3.428.095 | 1200411 | 350 | 313 385 | 283 | 400 | 321 47,7 1500 | 389 298| 215| 152 | 454 | 349
1 3.257.187 | 1.153.651 | 354 | 31,0 397 | 273 | 414 | 321 504 | 531|409 292|194 129 | 440 | 353
12 3.290.103 | 1.415.068 = 43,0 | 374 | 485 | 343 | 494 | 397 574 | 616 493 370 258| 185 | 486 | 429
13 3.283.679 | 1.547.990 = 47,10 415 526 | 382 | 53,7 | 440 609 | 648|539 422 304|228 500 | 471
14 3303.020 | 1.610.865 = 488 | 426 | 548 | 395 | 557 | 457 62,7 | 667 | 57,1 442|323|227| 502 | 487
15 3246313 | 1.694.924 | 52,2 | 455 588 | 424 | 597 | 491 66,5 | 709 | 615 488 | 358|244 | 519 | 522
16 2919424 | 1.601.865 | 549 | 478 | 618 | 448 | 628 | 522 683 | 734 654 535 399|272 520 @554
17 2460605 | 1533722 @ 623 | 564 | 682 | 533 | 697 | 599 749 | 782 724 627|508 375 | 60,7 | 628
Total | 36.861.177 | 14.633.966 39,7 | 355 | 43,8 32,7 | 450 373 50,4 | 52,1 44,6 368 28,4 20,5 542 46,1

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE. A investigaao de trabalho abrange apenas as pessoas a partir de 10 anos de idade
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Tabela
26

sexo, raca/etnia, localizacao e nivel de renda

Incidéncia de atraso escolar na populacao de 6 a 10 anos por idade,

SEXO COR/RACA  LOCALIZACAO Rendimentt.) mensal 'domiciliar
%) %) %) percqp!ta (etn'numero
o de salarios minimos) (%)
9 o

2 TR : é & 5| & = 1 7

2 s | 2g|fs| |3 |5/ 5| 2| E| |||
e 5 e £%3 g8 & = & 2 5 & 2 % % % 9
o RO 137.053 42320 30,9 28,9 328 | 279 | 318 28,2 379 38,2 33,0 29,6 23,6 191
AC 71.525 24.168 312 | 295 | 328 | 283 | 314 | 254 443 399 | 313 | 232 | 202 M3
- AM 356.675 = 114338 321 297 | 343 | 275 | 324 28,2 44,6 39,5 30,7 254 233 178
E RR 45.817 14.389 314 | 299 | 330 | 257 | 319 285 40,5 374 | 337 | 287 | 241 173
= PA 758.933 | 264965 | 349 | 317 | 380 | 308 | 359 30,1 43,6 25 | 341 278 | 198 | 156
AP 71.926 20.592 28,6 26,5 307 | 256 | 295 28,2 31,7 35,7 29,3 26,4 20,2 13,8
TO 130.009 = 31.787 244 1 219 | 269 | 218 | 250 24 31,6 306 | 242 | 216 | 179 | 153
REGIAO 1.577.937 512.558 | 32,5 29,8 | 351 | 284 333 284 42,3 40,3 321 26,7 21,2 16,2
MA 670.308 = 189.250 28,2 256 | 308 | 252 | 288 24,5 334 32,1 27,1 215 17,5 16,8
PI 275.262 | 82428 299 | 257 | 341 | 268 | 311 25,0 38,0 368 | 279 | 225 136 | 114
CE 715.657 | 163550 | 229 | 205 | 251 | 210 | 237 221 24,8 264 | 227 | 188 | 153 | 122
E RN 259.673 66.413 25,6 236 | 274 | 234 | 272 244 29,0 30,5 26,3 219 18,1 12,8
E PB 315.796 | 92.287 292 | 255 | 328 | 267 | 309 27,0 353 364 | 287 | 216 | 157 | 123
S PE 753.136 | 219493 | 291 | 260 | 322 | 267 | 305 27,5 34,6 348 | 293 | 233 178 | 137
AL 297.974 82.359 27,6 254 | 299 | 245 | 291 25,7 32,1 32,6 26,8 214 151 10,1
SE 182.519 | 57.604 316 | 283 | 347 | 292 | 325 29,0 37,5 385 | 318 | 240 | 210 | 128
BA 1.209.435 | 420663 | 348 | 317 | 377 | 318 | 356 31,8 413 a4 | 345 | 281 208 | 180
REGIAO  4.679.761 | 1.374.046 294 & 264 | 32,2 | 263 | 30,6 27,0 34,8 34,8 29,0 234 17,9 14,4
MG | 1.464.295 | 424918 | 290 | 277 | 303 | 268 | 306 28,0 342 351 318 | 277 | 228 | 190
E ES 268.277 | 75.409 281 | 263 | 298 | 243 | 304 | 270 333 355 | 323 | 275 0 215 | 147
§ RJ 1.121.991 | 374890 | 334 | 318 | 350 | 288 | 369 331 N3 440 | 392 | 328 | 253 | 174
SP 2.897.439  581.504 | 20,1 195 0 206 | 187 | 223 20,0 21,8 263 | 226 | 206 | 177 | 127
REGIAO | 5.752.002  1.456.721 253 243 | 263 | 22,2 | 287 24,8 31,3 33,6 29,3 249 20,2 14,8
PR 784322 | 165.217 21,1 199 | 222 | 198 @ 239 20,5 24,1 28,2 24,6 21,0 17,2 13,2
§ SC 445938 | 93.656 21,0 | 199 | 220 | 203 | 242 20,8 22,0 266 | 249 | 219 | 190 | 144
RS 738.694 | 168775 | 228 | 214 | 242 | 215 | 281 22,6 245 310 | 263 | 227 | 185 | 142
REGIAO | 1.968.954 | 427.648 | 21,7 @ 20,5 @ 22,9 | 20,6 | 252 21,3 23,7 29,1 25,3 21,8 18,2 13,9
= MS 196.393 44.860 228 21,2 244 | 200 | 244 214 30,1 31,6 27,5 20,7 16,3 10,7
g MT 248.076 = 73.674 297 | 286 | 307 | 265 | 308 28,2 35,8 386 | 329 | 278 | 237 | 198
E GO 473.385 | 134114 28,3 267 | 299 | 258 | 300 27,9 323 36,2 324 27,7 23,1 15,7
=} DF 204.337 | 52260 256 | 242 | 269 | 227 | 275 254 29,8 343 | 322 | 285 | 227 | 158
REGIAO | 1.122.191 304.908 @ 27,2 257 | 28,6 @ 242 | 289 26,4 32,9 35,7 31,5 26,6 22,0 15,7

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

15.100.845| 4.075.880
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Também ¢é grande a disparidade em termos de lo-
calizacdo: a incidéncia de atraso escolar entre as crian-
cas de 6 a 10 anos é de 34,1% na zona rural, ante 25,4%
na area urbana. Por sua vez, as criangas de familias
com renda familiar mensal per capita de até % do sa-
lario minimo em situagao de atraso escolar chegam a
35,1%, mais que o dobro do que o de crian¢as de fami-
lias com renda familiar superior a dois saldrios mini-
mos na mesma situagao — 14,8%.

Em termos regionais, também se verificam as
mesmas disparidades de outros indicadores educa-
cionais. Enquanto a Regido Norte tem 32,5% de estu-
dantes na faixa de 6 a 10 anos em situa¢ao de atraso

escolar, a Sul apresenta taxa de 21,7%.

CRIANCAS E ADOLESCENTES DE 11 A 14 ANOS

A situagao de atraso escolar é mais grave na faixa eta-
ria de 11 a 14 anos, que corresponde aos anos finais do
ensino fundamental. Nesta popula¢io, 43,6% dos es-
tudantes encontram-se atrasados, o que corresponde a

um contingente de 5.727.574 criangas (veja tabela 27).

Na faixa de 11 a 14 anos de idade,
o trabalho infantil ja comeca a
aparecer como uma influéncia

no atraso escolar

Da mesma forma como no grupo etdrio anterior,
0s meninos apresentam uma taxa de atraso escolar su-
perior a das meninas, porém mais acentuada: 48,9%
ante 38,2%. O mesmo acontece em relacdo a raca:
50,1% dos estudantes negros apresentam atraso esco-
lar, ante 34,8% dos brancos.

No que diz respeito a localizag¢do, as dispari-
dades também se acentuam: a incidéncia de atraso
escolar no grupo de 11 a 14 anos chega a 57,9% na
zona rural, enquanto na drea urbana é de 40,4%. No
entanto, as disparidades dao um salto quando se ana-
lisa a questdo da renda. As criangas de familias com
rendimento familiar mensal per capita de até % do
salario minimo em situacdo de atraso escolar che-

gam a 61,4%, nimero mais que trés vezes superior ao
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Aluna do 4° ano da Escola Estadual Governador
José Augusto de Araujo, em Rio Branco (AC)

de criangas de familias com renda familiar superior
a dois salarios minimos - 19,4%.

Em termos regionais, as diferencas se mantém. A
Regido Norte ¢ a que apresenta a maior incidéncia de
atraso escolar na faixa de 11 a 14 anos, com 56,1%, e a
Sul detém a menor taxa, de 34,9%. Quando se analisa
a taxa por Estado, os indices sdo preocupantes: 12 de-
les, quase a metade, apresentam taxas de atraso escolar
superior a 50%. O Pard é o que tem o indice mais alto,
62,8%. Ja Sao Paulo detém o mais baixo, de 28,5%.

Na faixa de 11 a 14 anos, o trabalho infantil co-
meca a aparecer como uma influéncia no atraso esco-
lar, embora as diferengas entre os grupos nao sejam
muito grandes. Entre os alunos que exercem alguma
atividade profissional em paralelo aos estudos, o in-
dice de atraso escolar chega a 49,3%, ante 43,5% entre
aqueles que s6 estudam (veja mais em Trabalho infan-
til, na pdgina 100).

A DIFICULDADE EM PERMANECER NA ESCOLA

Incidéncia de atraso escolar na populacao de 11 a 14 anos por idade,

sexo, raca/etnia, localizacao, nivel de renda e situacao de trabalho infantil

: Rendimento mensal
SEXO COR/RACA | LOCALIZACAO domiciliar per capita Trabalha?
(%) (%) (%) (em nimero de salarios)
minimos) (%)

o s £ 9o 2, =i
)05 | B | i |#3|2|8| 8 )€ 5|2 8|5 5| x| & ¢
RO 120.244 52724 | 438 | 36,7 | 50,7 | 381 46,0 408 | 517 | 550 | 50,2 | 428 | 313 | 224 | 47,7 | 437
AC 62.960 31423 | 499 | 438 | 558 | 428 | 515 | 422 | 682 | 663 | 505|402 270 | 181 | 61,1 | 496
- AM 287.173 | 159.802 | 556 | 50,6 | 606 | 475 | 565 | 507 | 733 | 688 | 575 463 | 345 | 255 | 657 | 553
E RR 38.028 18213 | 479 | 41,7 | 539 | 388 | 482 | 434 | 627 | 637 | 518 | 409 | 280 256 438 | 480
= PA 623.913 = 392032 | 628 | 573 | 683 | 542 | 650 | 559 | 760 | 760 | 645 | 512 367 255 | 758 | 624
AP 59.244 29717 | 502 | 449 | 554 | 420 | 520 | 482 | 649 | 652 | 558 | 438 | 331 | 22,7 | 544 | 50,1
TO 111.623 47.052 | 422 | 352 | 488 344 | 440 | 381 | 564 | 556 | 466 | 354 | 241 | 175 445 | 421
REGIAO| 1.303.186 | 730.964 | 56,1 50,4 61,7 47,3 | 58,1 50,1 ' 1 ‘ 70,6 | 588 464 33,1 23,7 656 558
MA 545.712 | 298966 | 548 | 473 | 622 | 475 | 565 | 479 | 652 | 653 | 526 | 415| 288 | 235 | 652 | 545
Pl 241.304 140.248 | 58,1 | 51,4 | 646 | 51,7 | 60,2 501 | 71,7 | 704 | 56,1 | 460 285 | 264 | 687 | 578
CE 649.630 = 281.107 | 433 | 368 496 | 378 | 455 | 416 | 474 | 518 | 428 | 356  245| 165 | 505 431
"',;‘ RN 225.739 | 115412 | 51,1 | 438 | 582 | 454 | 550 | 475 | 620 | 647 | 553 | 421 262 181 | 565 51,0
E PB 268.190 = 142605 | 53,2 | 459 | 603 | 471 | 568 | 488 | 647 | 663 | 534 | 423 | 266 17,1 | 632 529
= PE 632.039 | 325281 | 515 | 438 590 | 461 | 543 | 482 | 623 | 629 | 528 | 413 290 | 20,1 | 63,6 51,1
AL 255.357 | 142503 | 558 | 489 | 626 | 496 | 584 | 525 | 634 | 664 | 559 | 422 301 188 | 650 556
SE 160.178 96.239 | 60,1 | 53,1 | 66,9 | 542 | 623 | 553 | 707 | 734 621 | 479 357 | 202 | 681 | 599
BA 1.021.666 = 599300 | 58,7 | 513 659 | 51,8 | 604 | 540 | 686 | 699 | 604 | 477 | 329 | 267 | 68,6 | 583
REGIAO 3.999.814 | 2.141.660 53,5 | 463 60,6 46,8 | 56,1 49,2 ' 63,4 ‘64,6 541 42,8 293 | 21,6 63,4 533
B MG | 1.306.400 = 535972 | 410 | 354 466 | 352 @ 449 | 392 | 503 | 542 476 384 280 | 21,6 | 428 | 410
E ES 232.096 95182 | 41,0 | 350 | 469 | 326 | 457 | 403 | 444 | 551 493399 | 277 | 204 | 437 | 409
§ RJ 998.318 510752 | 51,2 | 47,2 | 550 | 423 | 575 506 | 647 | 673 | 625 51,4 380 | 246 | 574 | 511
SP 2.551.799 | 727.662 | 285 | 254 | 315 | 253 | 332 | 283 | 340 | 401 356 | 288 | 227 | 171 | 304 | 285
REGIAO 5.088.614 | 1.869.569 | 36,7 | 32,7 40,7 30,4 | 43,1 35,9 ' 46,5 ‘51,6 45,6 | 359 26,6 19,5 391 36,7
PR 704.097 226659 | 322 | 266 | 376 | 283 | 400 31,2 | 374 | 494 420 325 215 146 345 321
é SC 405.959 | 125.060 | 308 | 255 359 | 278 | 429 | 303 331 | 479 432335 237 164 | 31,7 | 308
RS 668.001 = 268.692 | 40,2 | 349 | 453 | 363 | 547 | 404 | 393 | 599 | 52,7 | 404 | 284 183 | 415| 402
REGIAO 1.778.058 | 620.412 | 34,9 | 29,5 40,1 314 450 | 345 ' 37,0 ‘ 53,6 | 46,5 356 246 164 36,1 348
E MS 171.298 64463 | 376 | 321 430 314 | 412 | 355 | 490 | 551 467 | 367 | 236 | 141 | 439 | 375
“9‘ MT 216.202 88.039 | 40,7 | 351 | 461 | 343 | 433 387 | 493 | 535 | 47,7 | 40,7 | 298 | 197 | 433 | 406
.°°E GO 409.911 145.030 | 354 | 299 | 40,7 | 308 | 383 | 343 | 449 | 508 | 422 342 257 173 | 342| 354
é DF 166.906 67438 | 404 | 355 | 452 | 329 | 451 | 398 | 548 | 585 | 545 457 | 366 | 208 | 52,2 | 402
REGIAO 964.318 364970 37,8 324 43,1 32,0 411 36,4 48,0 | 53,3 | 459 | 37,8 | 283 | 185 39,0 378

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

13.133.989 | 5.727.574
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A DIFICULDADE EM PERMANECER NA ESCOLA

ADOLESCENTES DE 15 A 17 ANOS

A questdo do atraso escolar entre os alunos de 15 a 17 anos
¢ a mais séria no pais (veja tabela 28). Nesta populacdo, a
incidéncia chega a 56%, o correspondente a 4.830.512 ado-
lescentes. Como nas demais faixas etdrias, os meninos es-
tdo em desvantagem neste indicador, com uma diferenga
significativa: enquanto as meninas apresentam uma taxa
de atraso escolar de 49,4%, a incidéncia entre eles é de
62,5%. Em relagdo a raga, as diferengas persistem: os es-
tudantes negros de 15 a 17 anos apresentam um indice de

atraso escolar de 63,6%, ante 46,4% dos brancos.

Na faixa de 15 a 17 anos, a questao
do atraso escolar é a mais séria no
pais. A incidéncia chega a 56%, o que
equivale a 4.830.512 adolescentes

As desigualdades sao grandes também em relagao
a localizacdo: a taxa de atraso escolar entre os adoles-
centes que estudam no campo ¢ de 69,4%, enquanto
entre os estudantes da drea urbana é de 53,3%. No que

diz respeito a renda, os adolescentes de familias com

Perfil das criangas e dos adolescentes de até 17 anos

que estao na escola, mas apresentam risco de evasao,
segundo os dirigentes municipais de educacao’ (Brasil)

(riancas e adolescentes da drea rural

(riancas e adolescentes 268
que trabalham
(riancas e adolescentes de comunidades
161
populares de centros urbanos
141
57
45

Adolescentes
em conflito com a lei

(riancas e adolescentes

com deficiéncia

(riancas e adolescentes em abrigos
ou em situacdo de rua

(riangas e adolescentes que sofrem/ 34
sofreram abusos/violéncia sexual

Outros p 26

(riangas e adolescentes indigenas | | 8

Nao sei, desconheco | 4

(riangas e adolescentes negros || 4

T T T T T 1
) - .. 0 50 100 150 200 250 300
Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes municipais

de educacdo, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2011
1 0s dirigentes podiam citar mais de um item em cada tema. Por isso, a soma das respostas pode ser maior que 503
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renda familiar per capita de até % do salario minimo
com atraso escolar sao 73,6%; os de familias com ren-
da familiar per capita superior a dois salarios minimos
chegam a 29,6%.

Da mesma forma que nas outras faixas etdrias, ha
grandes diferencgas regionais. Entre os adolescentes de
15 a 17 anos, a Regido Norte apresenta a maior inci-
déncia de atraso escolar, com 67,9%, e a Sul, a menor,
de 47,3%. A situacdo entre os Estados é alarmante nes-
sa faixa etdria: apenas Santa Catarina, Parana e Sao
Paulo tém taxas de atraso escolar inferior a 50%. Ser-
gipe é o que registra o indice mais alto, 73,1%; o mais
baixo é o de Sao Paulo, 41%.

Ja em relacédo ao trabalho, a faixa etaria dos 15 aos
17 anos é a inica em que os alunos que somente estudam
apresentam um indice de atraso escolar semelhante ao
daqueles que exercem alguma atividade profissional em
paralelo a escola: 56,1% ante 55,7%, respectivamente.

Quando se observa com mais detalhe a questao
do atraso escolar, percebe-se que ha um gargalo en-
tre o ensino fundamental e 0 ensino médio. De acordo
com o Censo 2010, dos 83,3% adolescentes de 15 a 17
anos de idade que estavam na escola, apenas 47,3% es-
tavam cursando o ensino médio - a etapa adequada
para essa faixa etaria. Ou seja, a maioria desses alunos
sequer completou o ensino fundamental. E isso acaba
levando ao abandono dos estudos (veja mais em Fra-

casso escolar, na pdgina 79).

(o) QUE DIZEM OS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCACAO
De acordo com a consulta realizada com 503 dirigen-
tes municipais de educagédo de todo o pais, como par-
te da iniciativa Fora da Escola Ndo Pode!, nos dados
consolidados para o Brasil o perfil predominante das
criangas e dos adolescentes até 17 anos que estido na
escola e apresentam risco de evasdo (respostas mais
citadas nas categorias “mais importante” e “impor-
tante”) é formado pelos estudantes que vivem na zona
rural do pais (272 mengdes), alunos que trabalham
(268), aqueles que residem em comunidades populares
de centros urbanos (161) e os adolescentes em conflito

com a lei (141) (veja grdfico 11, com o perfil completo).

Tabela
Incidéncia de atraso escolar na populacao de 15 a 17 anos por idade,

sexo, raca/etnia, localizacao e nivel de renda

Rendimento mensal

SEXO COR/RAGCA | LOCALIZAGAO domiciliar per capita TRABALHA?
(%) (%) (%) (em nimero de salarios (%)
minimos) (%)
o

2 ga iy & é Sl 8| B | . |¢Z % Ve
RO 77.049 | 46.949 609 | 540 | 676 | 553 | 638 58,7 67,4 708 | 69,4 630 | 50,7 | 416 | 631 | 604
AC 37.647 | 21916 | 582 | 51,9 | 643 | 530 | 592 51,8 77,1 773 1 61,3 | 508 | 398 | 258 | 59,0 | 581
AM 182.935 | 126553 | 69,2 | 64,5 736 | 602 | 70,7 65,8 840 | 809 | 734 | 646 | 529 395 699 | 69,1
E RR 23.918 13.418 | 56,1 | 49,0 @ 626 | 47,7 | 56,9 52,7 702 | 699 | 657 | 50,2 43,7 | 303 | 483 | 574
g PA 396.698 | 289.497 | 73,0 | 670 | 786 | 662 | 748 68,0 843 | 839 770 | 671 | 52,7 | 382 | 80,0 | 720
AP 37.673 | 22347 | 593 | 53,6 | 651 | 525 | 61,1 57,5 765 | 71,8 | 674 | 589 | 429 | 299 | 628 | 589
TO 72.586 | 42.051 | 579 | 49,2 | 662 | 503 | 60,0 54,2 734 | 77| 631 | 551 | 43,4 345 | 596 | 57,6
REGIAO = 828.507 | 562.731 | 67,9 ‘ 61,9 73,7 ‘ 60,3 ‘ 69,9 63,6 81,1 | 80,6 | 73,1 633 49,9 | 370 709 675
MA 345.024 | 230.758 | 66,9 | 591 | 745 | 574 | 695 60,7 778 | 77,8 | 67,0 | 580 453 | 334 | 739 | 66,0
Pl 157.448 |« 109.223 | 694 | 623 | 764 | 627 | 11,7 62,4 820 | 80,1 | 713 615 452 370 778 | 684
CE 428.092 | 244954 | 57,2 | 496 | 648 | 509 | 60,1 55,6 616 | 660 | 590 | 515 390 304 | 634 | 56,5
E RN 152,506 = 97.091 | 63,7 | 559 710 | 572 | 68,0 60,0 75,1 768 | 693 576 438 | 322 | 668 | 633
E PB 176.328 | 117.110 | 66,4 | 59,4 | 732 | 593 | 711 62,7 768 | 788 | 710 | 602 @ 413 | 261 | 734 | 657
g PE 405.011 | 262.036 | 64,7 | 575 | 718 | 583 | 68,2 61,9 748 | 76,1 | 68,6 | 594 431 | 294 | 72,2 | 638
AL 157.208 |« 111874 | 71,2 | 642 | 77,7 | 643 | 741 67,5 80,2 | 821 | 745 | 63,7 455 319 | 754 | 70,7
SE 107.262 | 78413 | 731 | 67,6 | 785 | 675 | 752 69,1 82,7 | 842 | 784 | 679 | 51,7 | 346 | 794 | 723
BA 684.513 | 481323 | 703 \ 632 | 773 | 63,2 \ 72,2 66,5 787 | 791 | 738 | 647 51,8 | 379 | 744 | 69,7
REGIAO | 2.613.393| 1.732.783 66,3 ‘ 59,0 73,4‘ 58,8 ‘ 69,3 62,5 757 | 76,6 | 69,3 60,0 456 329 | 72,2 65,6
MG 872.179 | 462.691 | 53,1 | 459 603 | 457 | 583 51,5 616 | 663 | 60,7 | 531 432 | 325 56,1 | 524
E ES 147.216 = 74628 | 50,7 | 43,4 579 | 397 | 577 50,3 52,7 | 6811 619 | 51,0 41,8 262 | 50,2 | 508
§ RJ 669.931 | 418327 | 624 | 57,7 | 67,1 | 532 | 694 62,1 72,7 | 769 | 741 | 652 | 530 | 371 | 704 | 61,6
SP 1.697.923| 696.779 | 41,0 | 357 | 463 | 362 | 484 40,8 46,0 | 556 | 521 | 438 | 351 | 255 | 401 | 41,2
REGIAO | 3.387.249  1.652.425 48,8 ‘ 43,1 | 545 ‘ 4,2 ‘ 56,8 48,1 57,3 | 64,6 | 60,2 50,7 40,1 | 29,1 | 48,5 48,8
PR 456.714 | 199.269 | 43,6 | 358 51,2 | 389 | 539 438 482 | 596 | 56,0 | 471 | 365 | 233 | 443 | 434
§ SC 261.988 | 112.102 | 428 | 351 | 503 | 394 | 591 42,6 440 | 61,4 | 599 | 493 | 378 | 255 422 | 430
RS 439.592 | 236.560 | 53,8 | 472 | 604 | 498 | 703 54,1 519 | 71,8 | 69,1 | 586 451 | 289 | 545 | 53,6
REGIAO 1.158.294| 547.931 | 473 ‘ 40,0 545 ‘ 43,4 ‘ 59,8 471 48,4 | 652 62,1 | 51,9 | 399 | 26,0 473 | 473
= MS 110.987 | 63.097 | 56,9 | 50,1 | 635 | 492 | 626 55,2 67,1 748 | 683 598 468 | 316 | 585 | 565
g MT 141.617 | 72.571 51,2 | 435 | 587 | 432 | 552 49,1 61,5 658 | 605 533 435|276 520 | 510
.°°E GO 270.566 | 137559 | 50,8 | 428 | 588 | 448 | 549 50,0 596 | 645 60,8 | 53,0 43,4 303 | 53,7 | 50,0
é DF 115.730 | 61415 | 53,1 | 47,7 | 586 | 440 | 588 52,5 680 | 751| 71,3 61,8  51,5] 300 | 553 | 527
REGIAO 638.900 | 334.642 | 52,4 | 451 59,5 | 452 | 56,9 51,2 62,5 | 68,1 | 63,7 555 | 454 | 29,9 | 543 51,9

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

8.626.343| 4.830.512| 56,0
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A escolarizacao dos adolescentes
em conflito com a lei

C onsiderado um dos grupos que apresen-
tam maior risco de exclusédo pelos dirigen-
tes municipais de educacdo que participaram
da consulta do UNICEF e da Campanha Nacio-
nal pelo Direito a Educacdo, com o apoio da
Undime, os adolescentes em conflito com a lei
enfrentam uma série de barreiras para ingres-
sar na escola, progredir nos estudos e concluir
a educacao basica na idade adequada.
Promulgada em janeiro de 2012, a lei que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) estabeleceu o prazo
de um ano para garantir a insercao de adoles-
centes em cumprimento de medidas socioe-

ducativas na rede publica de educacéo.

Taxa de abandono (%) — 2011

Comparacao entre adolescentes internos e média nacional
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BRASIL 1,6 4,2 9,5

Fontes: MEC/Inep/Deed

Ha, no entanto, muitos desafios a ser
superados para que isso de fato aconteca.
Auséncia de atendimento escolar nas unida-
des provisorias de internacao, de proposta
metodoldgica especifica para esses estudan-
tes e de monitoramento das escolas pelos
sistemas de ensino; recusa por parte das es-
colas de matricula para adolescentes cum-
prindo medidas socioeducativas em meio
aberto; inadequacao dos espacos escolares
nas unidades de internacao e falta de forma-
cao especifica dos profissionais de educacéao
para atuacao no sistema socioeducativo sao
algumas das principais barreiras que ainda
impedem a garantia do direito de aprender
a esses meninos e meninas, segundo Nota
Técnica n° 38/2013" de orientacéo as secre-
tarias estaduais de Educacdo para a imple-
mentacao da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro
de 2012, que instituiu o Sinase.

Um primeiro panorama da escolariza-
¢do de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado
realizado pela Diretoria de Estatisticas Edu-
cacionais (Inep/MEC), com base nos dados
do Censo Escolar 2010-2012, apontou 258
escolas localizadas (ou que mantém tur-
mas) em unidades de internacdo. Entre
2010 e 2012, o niumero de matriculas pas-
sou de 10.771 para 15.116 (veja mais no ar-

tigo da pdgina 118).

1 Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento Humano (CGDH), Dire-
toria de Politicas de Educagao em Direitos Humanos e Cidadania
(DPEDHUC), Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Incluséo (Secadi).

Um dado que chama a atencéo é a ele-
vada taxa de distorcdo idade-série nessa
populacéo (veja grdfico abaixo). No ensino
fundamental (anos iniciais) ela é de 55,6%
entre os adolescentes internos ante 16,6%,
na populacdo em geral. Nos anos finais, a
taxa de distorcao idade-série dos internos
é de 79,4% ante 28,2% na populacdo em
geral, e no ensino médio as taxas sao de

61,4% e 31,1%, respectivamente.

Chama a atencao
a elevada taxa de
distorcao idade-série
nessa populacao

As taxas de abandono (veja pdgina ao
lado) também sao elevadas. Segundo da-
dos de 2011, nos anos iniciais do ensino
fundamental a taxa de abandono foi de
26,2%, para os internos, ante 1,6%, para
a populacdo em geral. Nos anos finais, foi
de 9,2%, para os internos, ante 4,2%, para
a populagdo em geral. Apenas no ensino
médio a taxa de abandono foi menor para
os internos (6,5% ante 9,5%, para a popu-
lacdo em geral).

Segundo Fabio Meirelles, coordena-
dor-geral de Direitos Humanos da Secre-
taria de Educacdao Continuada, Alfabetiza-
¢do, Diversidade e Inclusao (Secadi/MEC),
0 proximo passo é qualificar a coleta das
informacoes que irao compor o Censo Es-
colar da Educacao Basica a partir de 2013,
de forma que incorpore o universo total de
escolas e turmas em unidades de interna-
cdo no pais (448 unidades, conforme Le-
vantamento Anual do Sinase/2011). A qua-

lificacdao dessa coleta, de acordo com ele,

permitird tracar um perfil mais minucioso
da escolarizacdo desses adolescentes, dos
profissionais da educacao e da infraestru-
tura das escolas que atendem o sistema
socioeducativo.

A partir de 2014, a Secadi também
disponibilizara, de acordo com Fabio Mei-
relles, curso de formacado continuada es-
pecifico para professores e profissionais
de educacao que atuam no Sistema Socio-
educativo, além de apoiar tecnicamente
as secretarias estaduais de Educacao bus-
cando assegurar a matricula, organizar e
disponibilizar os servicos da educacado e
estabelecer propostas e estratégias peda-
gobgicas de atendimento em escolarizacao
para este publico, tendo como referéncia o

Plano Decenal do Sinase.

Taxa de distorcao idade-série (%) — 2012

Comparacao entre adolescentes internos e média nacional
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Esses dados sao consistentes com os dados esta-
tisticos do Censo Demografico de 2010, analisados nas
paginas anteriores, embora alunos negros nao tenham
sido relacionados pelos dirigentes entre os principais
perfis sob risco de evasao.

Nas regides, esses resultados se repetem, com poucas
alteragdes na sequéncia. Na Regido Norte, os grupos mais
citados pelos dirigentes que participaram da consulta en-
tre aqueles com maior risco de evasio foram o das criancas
e o dos adolescentes que vivem na zona rural (31 respos-
tas), o dos estudantes que trabalham (28) e o dos alunos
que residem em comunidades populares de centros urba-
nos (13). Com diferengas apenas no nimero de citagdes, o
resultado foi 0 mesmo nas regides Nordeste (102, 94 e 49,
respectivamente) e Centro-Oeste (31, 30 e 19).

Na Regido Sudeste, em primeiro lugar nas men-
¢oes dos dirigentes estd o grupo de criangas e adoles-
centes que trabalham (62 citagdes), seguido dos estu-
dantes que vivem na zona rural (56) e dos adolescentes
em conflito com a lei (49). Os alunos que residem em
comunidades populares de centros urbanos aparece-
ram em quarto lugar (30 respostas). Na Sul, os resulta-
dos foram semelhantes: os grupos com maior risco de

evasdo foram o das criancas e adolescentes que traba-

Principais dificuldades referentes a permanéncia de criangas

e adolescentes na escola e sua progressao nos estudos,
segundo os dirigentes municipais de educagao (Brasil)

Falta de interesse pelos estudos H 339

Distorcdo idade-série

(rianqas e adolescentes nao 140
54
m 50

aprendem os contelidos

Falta de formacdo adequada
dos professores

Falta de professores formados para
ensinar alunos com deficiéncia

Falta de recursos financeiros das 47
familias

Falta de equipamentos,
materiais e outros recursos

Outras dificuldades 31

Discriminacao sofrida por .J 18
criancas e adolescentes

Falta de professores || 8
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Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes municipais
de educacdo, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2011
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lham (57 citagdes), o dos estudantes que vivem na zona
rural e nas comunidades populares de centros urba-
nos (ambos com 52 respostas) e o dos adolescentes em

conflito com a lei (47).

OBSTACULOS A

PERMANENCIA NA ESCOLA

Os dados do Censo Demografico e do Censo Escolar
e a consulta realizada com os dirigentes municipais
(veja grdfico 12) revelam uma série de barreiras que
impedem a permanéncia das criancas e dos adoles-
centes na escola e a conclusdo dos estudos na idade
adequada. Elas estdo relacionadas a questdes socioe-
condmicas e culturais, como a pobreza, as desigual-
dades de renda e o racismo, a fatores ligados as carac-
teristicas da escola, como infraestrutura, formagao
dos professores e suas condigdes de trabalho, organi-
zagdo do curriculo, entre outros.

Os dirigentes municipais que responderam a
consulta apontaram como principais obstdculos a
permanéncia na escola (mais citadas nas categorias
“mais importante” e “importante”) a falta de interes-
se pelos estudos (339 respostas), a distor¢ao idade-sé-
rie (244) e a dificuldade de aprendizado do contetido
pelas criancas e pelos adolescentes (140). Em menor
escala, foram indicadas ainda a falta de professores
adequadamente formados para ensinar criancas e
adolescentes com deficiéncia (50 respostas) e a falta
de recursos financeiros das familias para manter os
filhos na escola (47).

Em termos regionais, ha algumas variagdes nas
respostas. Na Regido Norte, nas categorias “mais im-
portante” e “importante” as dificuldades mais citadas
foram a distor¢ao idade-série (31 respostas), a falta de
interesse nos estudos (21) e a falta de recursos financei-
ros das familias para manter os alunos na escola (9). Na
Nordeste, em primeiro lugar estava a falta de interesse
pelos estudos (102). Em seguida apareceram a distor¢ao
idade-série (80) e a dificuldade de aprendizado do con-
teudo pelas criancas e pelos adolescentes (38).

Na Regido Centro-Oeste, as principais dificulda-
des indicadas pelos dirigentes municipais foram a fal-

ta de interesse pelos estudos (40 citagdes), a distor¢do
idade-série (23) e a dificuldade de aprendizado do con-
tetdo pelas criangas e pelos adolescentes (17). O mesmo
resultado foi registrado nas regides Sudeste e Sul, com di-
ferencas na quantidade de respostas por item: 86, 57 e 42,

respectivamente, na primeira; e 90, 59 e 38 na segunda.

FALTA DE INTERESSE PELOS ESTUDOS
Como no que diz respeito ao acesso (veja capitulo 1), a
questio da “falta de interesse” dos alunos pelos estudos
também foi apontada como uma das principais dificul-
dades para a permanéncia dos estudantes na escola. A
pesquisa O que Pensam os Jovens de Baixa Renda sobre
a Escola (2013)5, realizada com 1 mil estudantes de 15
a 19 anos do ensino médio de Sdo Paulo e de Recife,
buscou levantar o que hd por tras desse desinteresse.
Um dos fatores que desmotivam os alunos a fre-
quentar a escola é a percepg¢ao de que nao ha utilidade
no conteudo das aulas. De acordo com o levantamen-
to, as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemati-
ca sao consideradas as mais uteis por 78,8% e 77,6%
dos alunos, respectivamente. Ja 36% dos entrevistados
nao veem utilidade em Geografia, Historia, Biologia

e Fisica. E somente 19,1% dos alunos consideram util

5 Realizada pelo Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (Cebrap), com apoio da
Fundacao Victor Civita.

Escola Estadual Serafimda ' -+
““Silva Salgado, .. ;. ~ B
-.-em Rio Branco:(AC), -

acompanhaafilhaJuliada ~=

o estudo de Literatura. Na opinido dos estudantes en-
trevistados, a escola deveria oferecer atividades mais
praticas e usar exemplos do cotidiano em sala de aula
para facilitar o aprendizado. Cerca de 20% dos entre-
vistados declararam que a principal razdo de irem a
escola é conseguir um diploma.

“Nao é so o curriculo”, esclarece Haroldo da Gama
Torres, coordenador da pesquisa e diretor adjunto de
analise e disseminagdo de informagoes da Fundagéo Sis-
tema Estadual de Analise de Dados (Seade). Segundo ele,
parte dos professores, principalmente os com origem na
classe média, tem uma atitude preconceituosa em rela-
¢d0 aos alunos mais pobres. “Em uma pesquisa anterior,
entrevistei alguns professores do ensino fundamental, e
era chocante a forma como eles se referiam aos alunos
pobres. Houve quem dissesse que ndo dava para ensinar
esses meninos, que nao adiantava”, conta.

“Essas crengas, de que o aluno nao quer aprender, de
que ele nao gosta da escola e de que a familia também néo
a valoriza, atrapalham muito”, completa Gisela Tartuce, da
Fundagio Carlos Chagas, autora de pesquisas sobre o assun-
to. Segundo ela, essa cultura da “culpabiliza¢ido” do aluno
comegou na década de 80 e esta muito presente ainda hoje.
Entre as causas, a pesquisadora cita a dificuldade da escola
em lidar com a diversidade presente nas institui¢oes de en-

sino em termos familiares, de aprendizagem e de cultura.
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Outro problema detectado pelo estudo O que Pen-
sam os Jovens de Baixa Renda sobre a Escola é que ndo
ha uma busca por uso de recursos tecnoldgicos nas pra-
ticas pedagdgicas, apesar de os jovens hoje utilizarem
de forma intensa as novas tecnologias. Mesmo aqueles
oriundos de familias de baixa renda tém acesso a inter-
net, em casa ou pelo celular, e consultam muito sites e
redes sociais. No entanto, a pesquisa mostra que o uso
de computadores na escola é pouco difundido e que os
estudantes se desmotivam com a dificuldade em aces-
sar a internet e a proibicdo do uso de celulares. Para os
jovens entrevistados, isso acontece porque professores
e diretores ndo veem no computador e na internet fer-
ramentas importantes para a rela¢aio com o mundo. “O
curriculo é extenso e ha uma discussdo que precisa ser
enfrentada: como vocé conecta esses conteudos curri-
culares e praticas a modernidade, a forma como esse
jovem opera?”, questiona Haroldo Torres.

“Se esse menino ou menina encontra um am-
biente escolar em que o professor falta muito, a ‘zoeira’
¢é muito elevada e ndo tem equipamento, isso também
aumenta a probabilidade de ele ou ela abandonar a es-
cola”, completa o especialista. Segundo a pesquisa, as
faltas constantes dos professores® sio um dos fatores

6 Segundo a pesquisa, 42% dos meninos e das meninas entrevistados disseram
que néo tiveram alguma aula no dia anterior.

Tabela

que contribuem para desmotivar os alunos, além da
dificuldade de se relacionar com os educadores.

Os resultados do estudo mostram ainda que o tra-
balho é muito valorizado e, por isso, os jovens desejam
entrar o mais rapido possivel no mercado, antes mes-
mo de terminar o ensino médio. Em média, a idade
considerada ideal para comecar a trabalhar é 17 anos.
E por isso que o jovem mais velho, com experiéncia
de repeténcia, tem muito mais chance de ter entrado
no mercado de trabalho antes de concluir a escola e,

portanto, maiores chances de abandono.

A escola nao esta apta a lidar
com as diversas culturas juvenis
e em atribuir sentido aos
conteudos oferecidos aos jovens

Com base nesses dados, a pesquisa conclui que a
escola nao esta apta a lidar com as diversas culturas
juvenis e em atribuir sentido aos conteudos ofereci-
dos aos jovens. “O curriculo escolar parece aos alunos
como sendo muito distante de sua realidade e de sua
vida cotidiana. Assim, a escola — ao ndo conseguir dia-
logar com interesses, expectativas e caracteristicas dos
alunos - acaba por criar rupturas com o mundo juve-

nil e, assim, afasta-los da institui¢do. Se esse aspecto é

2EY Taxa de reprovagao no ensino fundamental e no ensino médio — 2012
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um problema para o alunado de classe média, torna-se
mais dramatico para as novas geragdes de jovens bra-
sileiros de classes baixas, que vivenciam agora a ex-
pansao do ensino médio. Tendo em vista a falta de tra-
di¢do de envolvimento com a escola da familia destes
jovens, torna-se um enorme desafio para as politicas
educacionais construir uma escola que ‘faga sentido’
para alguém que ndo recebeu referéncias relaciona-
das a escolarizagao por parte das geragdes anteriores”,

descreve a publicacio.

FRACASSO ESCOLAR
A reprovac¢io é hoje um dos principais problemas da
educagdo brasileira, prejudicando a progressao nos
estudos e a conclusio das diferentes etapas de ensino
na idade adequada. E, também, ao lado do ingresso
tardio, responsavel pelas altas taxas de distor¢do ida-
de-série e de abandono da educacao brasileira.
Como mostram os dados do Censo Escolar 2012,
do Inep, a taxa média de reprovacdo no ensino fun-
damental é de 9,1%, e no ensino médio, de 12,2%
(veja tabela 29). Nao por acaso, da mesma forma que
na taxa de distor¢do idade-série, os indices sdao maio-
res nos anos de transi¢do entre as principais etapas
da educagdo basica - 14,6% no 6° ano do ensino fun-

damental e 16,8% no 1° ano do ensino médio.

Tabela

O estudo Anos Finais do Ensino Fundamental: Apro-
ximando-se da Configuragio Atual’ aponta alguns dos
resultados negativos da repeténcia e, consequentemente,
da defasagem escolar: inchaco das classes de ensino fun-
damental, queda na autoestima e desmotivac¢do dos estu-
dantes pela dificuldade de acompanhar os colegas, bem
como aumento dos custos educacionais pelo acréscimo
do nimero de anos que os alunos permanecem na escola.
“Avancamos do ponto de vista do acesso e da permanéncia,
mas os maiores desafios hoje sao a qualidade e evitar essa
relacdo de distorcao idade-série”, afirma Patricia Cristina
Albieri de Almeida, uma das coordenadoras da pesquisa.

As taxas de abandono sdo outro indicador im-
portante da dificuldade em permanecer na escola en-
frentada por uma significativa parcela dos estudantes
brasileiros. E, como mostram os dados do Censo Es-
colar 2012, também aumentam conforme cresce a fai-
xa etaria e o nivel de ensino. Enquanto a taxa média de
abandono para os anos iniciais do ensino fundamen-
tal é de 1,4%, nos anos finais passa para 4,1%. No ensi-
no médio, o abandono salta para 9,1%. Na zona rural,
a questdo do abandono ¢ ainda mais grave: 2,8% nos
anos iniciais do ensino fundamental, 6,3% nos anos

finais e 10,6% no ensino médio (veja tabela 30).

7 Fundacdo Carlos Chagas, com apoio da Fundagao Victor Civita (2012).
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Uma analise realizada pela Diretoria de Estatis-
ticas Educacionais do Inep, com base nos dados da
Pnad (IBGE) 2012, mostra de forma detalhada como
se da o processo de abandono escolar nos Estados
brasileiros. Entre as criancas de 6 anos de idade -
cuja matricula é obrigatoria desde 2009 -, a taxa de
frequéncia a escola no ensino fundamental varia de

76,9%, no Amapd, a 100%, em Sergipe.

As estatisticas mostram que o
processo de exclusao das criancas
negras acontece com mais
intensidade dentro da escola

Em relagdo a propor¢ao de criangas com 12 anos de
idade que concluiram os anos iniciais do ensino funda-
mental, todos os Estados apresentam indices inferiores
aos de matriculados no inicio do ensino fundamental.
Em Sergipe, a diferenca é dramatica: do primeiro lu-
gar no numero de matriculas de criangas de 6 anos, o
Estado passa a penultima colocacdo na quantidade de
criangas de 12 anos que concluiram a primeira etapa
do ensino fundamental na idade adequada.

Os indices sdo ainda mais baixos quando se
analisa o percentual de adolescentes com 16 anos
que concluiram o ensino fundamental. A taxa mais
alta é a do Estado de Sao Paulo, 85,7%; a mais baixa,
do Pard, 43,3%. Esses numeros revelam um cenario
preocupante: a maioria dos estudantes que deveriam
estar terminando o ensino médio, nivel de ensino
adequado para sua faixa etaria, ndo conseguiu fina-
lizar sequer o ensino fundamental.

Os adolescentes com 19 anos de idade que con-
cluiram o ensino médio formam um contingente
ainda menor. Eles sdo apenas 67,4% em Sao Paulo,
o Estado que apresenta a mais alta taxa do pais. Ja
no Par4, detentor do percentual mais baixo, somente
30,9%. Em todo o pais, na média, menos da metade
dos jovens consegue concluir a educagao basica na
idade adequada (veja os grdficos e mais dados sobre o
tema no artigo Acesso e permanéncia hoje e perspec-

tivas para o futuro na pdgina 182).
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RACISMO E VIOLENCIA

A educagio brasileira, apesar da melhora apresentada
em todos os indicadores, ainda é marcada pela desi-
gualdade, em especial no que se refere a questao da
raga. As estatisticas mostram que o processo de ex-
clusao das criancas negras acontece com mais inten-
sidade dentro da escola, dificultando seu processo de
escolarizacdo e levando-as a abandonar os estudos.
As taxas de matricula no ensino fundamental, aos 6
anos de idade, sao similares entre criancas brancas e
negras. No entanto, essa diferenga vai se acentuando
mais e mais conforme aumentam a idade e o nivel de
ensino. Segundo o artigo As Relagbes Entre Educagio
e Raga no Brasil: Um Objeto em Construgdo, de Maria
Ligia de Oliveira Barbosas, professora da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, “constata-se a existéncia de

um principio socialmente seletivo de exclusdo da esco-

8 Publicado no relatdrio Os Mecanismos de Discriminagao Racial nas Escolas Brasileiras.
Sergei Soares [et alli] (organizador) - Rio de Janeiro: Ipea, 2005.

la, que faz com que negros e pardos se encontrem em
propor¢des muito baixas, relativamente a populacdo
que representam, nos niveis superiores de ensino”.

Conforme aponta o Informe Brasil - Género e
Educa¢do®, “o racismo na escola se concretiza por
meio nao s6 de atitudes ativas (agressdes, humilha-
¢oes, apelidos, violéncias fisicas) mas de forma mais
‘sutil’ por meio da falta de reconhecimento e de esti-
mulo, da negagdo de uma histdria de resisténcia do
povo negro no Brasil e de suas identidades, da de-
satenc¢ao, da distribui¢do desigual de afeto e da bai-
xa expectativa positiva por parte de profissionais de
educa¢do com relagdo ao desempenho de criangas,
jovens e adultos negros”.

Algumas iniciativas vém sendo colocadas em

pratica para mudar esse quadro nas escolas brasi-

9 Publicado em 2011 pela A¢ao Educativa no dmbito da Campanha Educagao Nao Sexis-
ta e Antidiscriminatoria, coordenada pelo Comité Latino-Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem).

leiras. Entre elas estdo os Indicadores da Qualidade
na Educacio - Relacdes Raciais na Escola e o Prémio
Educar para a Igualdade Racial (ver textos Relagoes
raciais na escola na pdgina 82 e Promogéao da igual-
dade racial abaixo).

A violéncia é outro obstdculo a permanéncia de
criancas e adolescentes na escola. Uma de suas mani-
festacoes é o bullying, como revela a pesquisa Bullying
Escolar no Brasil (2010), realizada pela organizagao
ndo governamental Plan International. Cerca de 70%
dos mais de 5 mil estudantes ouvidos afirmaram
existir violéncia na sua escola, 9% disseram ter vis-
to colegas ser maltratados varias vezes por semana,
e 10%, todos os dias. De acordo com a pesquisa, os
alunos envolvidos nesses episddios de violéncia, tan-
to na condi¢do de vitimas quanto de agressores, per-
dem o interesse pelas aulas e se sentem desmotivados
a frequentar a escola, o que acarreta evasao e prejui-

zos para o processo de aprendizagem.

Promocao
da igualdade
racial

esde 2002, o Centro de Estudos das Rela-
Dg()es de Trabalho e Desigualdades (Ceert)
promove, em parceria com o Banco Santan-
der, o Baoba (Fundo para Equidade Racial), a
Organizac¢ao das Na¢des Unidas para a Educa-
¢ao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a Secre-
taria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica (Seppir) e
com o apoio de diversas instituicdes publicas
e privadas, o prémio Educar para a Igualdade
Racial. Criado com o objetivo de mapear, anali-
sar, sistematizar e divulgar praticas educacio-

nais voltadas para o tratamento da questao

racial nas escolas, o prémio reconhece educa-
dores de todo o Brasil que adotam programas
e acdes voltados para a valorizacdo da diver-
sidade e a promocao da igualdade racial. Em
sua primeira edicao, em 2002, o prémio reco-
nheceu iniciativas de educacéo infantil, ensi-
no fundamental 1 (anos iniciais) e ensino fun-
damental 2 (anos finais). A partir da segunda,
foi incluido o ensino médio.

O prémio tem duas categorias: professor
e gestao escolar. A primeira reconhece as me-
Ihores praticas escolares desenvolvidas por pro-
fessores; a segunda, as iniciativas planejadas e
executadas diretamente pela administracao da
escola. As escolas premiadas sdao beneficiadas
com plano de acompanhamento para estimular
e potencializar a institucionalizacdo das praticas.

A edicao mais recente do prémio — a 62 —

aconteceu em 2012. No decorrer dos seus 11

anos de existéncia, o prémio Educar para a
Igualdade Racial registrou mais de 2 mil
praticas pedagdgicas de todos os Estados
brasileiros. Também cresceu o numero de
inscricoes: na 12 edicao, foram 210; na 5%
785. A 62 edicdo apresentou uma reducao,
para 486. Do total de educadores inscritos,
37% eram brancos, o que, segundo o Ceert,
indica que o tema vem sendo considerado
responsabilidade de todos, e ndo apenas

de negros ou indigenas.

Em 11 anos, o prémio Educar para a

Igualdade Racial registrou mais de 2 mil
praticas pedagdgicas de todos os Estados

Para saber mais sobre o prémio e conhe-
cer as experiéncias reconhecidas, acesse o site

http://www.ceert.org.br/dest03.html




GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA E CASAMENTO

A gravidez na adolescéncia também é um fator que
leva ao abandono escolar. De acordo com os dados
do Censo 2010, das 661 mil meninas de 12 a 18 anos
de idade com filhos, apenas 27,3% frequentam a es-
cola (veja tabela 31). A Regido Sul é a que apresenta
o menor indice de maes jovens matriculadas, 21,1%,
ante 30,8% da Regido Norte, detentora da maior
taxa de frequéncia nessa faixa etaria. O Estado com
a menor taxa de frequéncia escolar entre as meninas
de 12 a 18 anos é Santa Catarina: 18,5%. No extremo
oposto esta Roraima, com 37% (veja tabela 32).

De acordo com o estudo Sindrome de Juno: Gra-
videz, Juventude e Politicas Puiblicas®, das meninas
com idade entre 10 e 17 anos sem filhos, 6,1% néo es-
tudavam. Ja entre as adolescentes que tinham filhos,
essa proporg¢do chegava a 75,7%, sendo que 57,8%
delas nao estudavam nem trabalhavam.

Além disso, a ja mencionada pesquisa O que Pen-
sam os Jovens de Baixa Renda Sobre a Escola, reve-
la que existe uma relagdo entre a evasao escolar e a

constitui¢do de familias, mas nem sempre isso esta

10 Publicado em Juventude e Politicas Sociais no Brasil, Ipea, Brasilia, 2009.

Tabela
EXIY Incidéncia de maternidade’ na populagio de 12 a 18 anos

e a situacao de frequéncia escolar, por idade simples

MULHERES COM FILHOS
Populacao NASCIDOS VIVOS
IDADE feminina
| | g [y
12 1673312 | 5012 | 03 359
13 1681418 | 6239 | 04 f5
14 1733103 | 19303 | 1,1 38,0
15 1765843 | 50960 | 2,9 35,2
16 1696203 | 110482 6,5 323
17 1667.056 | 188301 | 113 290
18 1673464 | 280770 | 16,8 216
12-18anos | 11.890.398 ‘661.067‘ 5,6 273

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE
1 Alinvestigacdo da fecundidade abrangeu as mulheres de 10 anos ou mais de idade foi operacionalizada pela varidvel
“V0663" dos microdados da amostra do Censo 2010 relativo aos “filhos e filhas nascidos vivos até 31/7/2010"
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Relacoes Raciais
na Escola

ma das iniciativas em implantacao para
U enfrentar o racismo na escola séo os In-
dicadores da Qualidade na Educacao - Rela-
¢Oes Raciais na Escola. Elaborados pela Acao
Educativa’', os Indicadores tém como objeti-
vo ajudar as escolas a verificar como estd a
implementacédo da Lei de Diretrizes e Bases
Nacional alterada pela Lei n® 10.639/2003% e
identificar de que maneira o racismo e ou-
tras discriminacdes estdo presentes em seu
cotidiano.

De acordo com a publicacdao que apre-
senta os Indicadores, “a relacao entre qua-
lidade educacional e racismo no Brasil é
muito mais profunda do que se imagina,
como apontam diversas pesquisas. O apri-
moramento de estratégias e politicas que
promovam a qualidade educacional e o
direito humano a educacédo no Brasil exige
enfrentar esse que é um dos grandes desa-
fios historicos, ainda negado e invisibilizado
nos debates sobre a educacao brasileira. O
salto de qualidade também passa por ai”.

Segundo Denise Carreira, coordenado-
ra da area de educacdo da Acao Educativa
e responsavel pela execucdao do programa
Diversidade, Raga e Participacao da insti-
tuicdo, os Indicadores Relacbes Raciais na
Escola buscam chamar a aten¢do para uma

agenda ainda muito desafiante para as es-

1 Promovidos nacionalmente por meio da parceria com UNICEF,
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica (Seppir) e Ministério da Educacéo e apoio da Unido
Europeia.

2 Lei que estabeleceu a obrigatoriedade do ensino da histéria
e da cultura afrobrasileira nas escolas.

colas publicas e privadas do pais: como o
racismo influencia a qualidade da educa-
cdo. “Apesar de impactar de forma brutal a
situacao educacional, o racismo ainda nao é
assumido como uma problematica que diz
respeito ao conjunto da sociedade brasilei-
ra. E tratado muitas vezes como uma ‘ques-
tao’ somente da populacdo negra, indigena
e de outros grupos discriminados. O racis-
mo significa relacées sociais desiguais e dis-
criminatdrias entre brancos, negros, indige-
nas, entre outros. A superacao desse quadro
exige o envolvimento de todas as pessoas e
instituicoes.”

O projeto dos Indicadores parte de ex-
periéncia piloto em escolas, do didlogo com
organizagdes e intelectuais do movimento
negro e de experiéncias internacionais com
metodologias participativas destinadas a
escolas e com a centralidade da questdo
racial para a garantia do direito humano a
educacao. Além dos Indicadores, a colecao
Educacéo e Relacées Raciais: Apostando na
Participacdo da Comunidade Escolar é com-
posta de duas publicagbes, dois videos e
nove cartazes intitulados Afrobrasilidades
em Imagens. A expectativa é que os mate-
riais comecem a ser distribuidos pelo MEC
para as escolas de ensino fundamental e en-
sino médio do pais em 2014.

Os Indicadores Relagdes Raciais na Es-
cola vém se juntar aos Indicadores da Qua-
lidade da Educacao Infantil e Indicadores da
Qualidade da Educacao - Ensino Fundamen-
tal, j4 em uso em diversas escolas do pais.
Seu objetivo é ajudar a comunidade escolar
a avaliar e melhorar a qualidade da escola de
forma participativa, por meio da identifica-
cdo de seus pontos fortes e fracos em sete

dimensdes e, com base neles, possibilitar a

elaboracéo de planos de acdo e a definicao
das prioridades, de acordo com suas condi-
coes e realidade. “Cada vez que a escola utili-
za o material, ela vai dando novos passos no
debate sobre como aprimorar a qualidade
educacional concretamente. O processo nao
se esgota em um diagndstico, mas estimula
o desenvolvimento de acbes pela escola que
sejam factiveis e que tragam transformacodes

na realidade”, afirma Denise Carreira.

A aplicacao dos Indicadores deve
envolver todos os setores da comunidade
escolar para ter maior efetividade

Considerando que a educacao é um as-
sunto de interesse publico, a aplicacao dos
Indicadores deve envolver todos os setores
da comunidade escolar (educadoras(es), es-
tudantes, familiares, integrantes da comu-
nidade do entorno, etc.), para que de fato
tenha maior efetividade. Outra importante
possibilidade é a sua aplicagdo de forma
integrada pelas redes de ensino. “Os Indica-
dores vinham sendo usados predominante-
mente pelas escolas de forma isolada. Agora
estamos incentivando que as secretarias se
envolvam no estimulo a adog¢édo dos Indica-
dores por suas escolas. Hd demandas e ques-
tées que cabem a escola melhorar e outras
que tém a ver com as politicas publicas. Vao
além das condi¢ées da unidade de ensino’,
esclarece Denise Carreira. Para ela, os Indica-
dores buscam traduzir os marcos da legisla-
cao educacional para o cotidiano. “Por isso,
estamos buscando que o material seja usado
na construcao de planos municipais de edu-
cacgao, para que estes sejam elaborados de
forma mais participativa e sintonizada com

os desafios e as possibilidades locais.”
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Incidéncia de maternidade na populacao de 12 a 18 anos e a situa¢ao

de frequéncia escolar, por regiao e UF

MULHERES COM FILHOS NASCIDOS VIVOS

BECIES . fe':::::\a: ?l:g) o o Frequenta Frequenta

S escola (N°) escola (%)
RO 109.763 7.180 6,5 1.709 238
AC 56.287 5.173 9,2 1.760 34,0
- AM 265.684 25.299 95 9.044 35,7
E RR 34.047 3343 98 1.237 37,0
= PA 562.456 47.929 85 13.687 28,6
AP 53.164 4.453 84 1.406 31,6
TO 98.108 7.703 79 2322 30,1
REGIAO 1.179.510 101.081 8,6 31.165 30,8
MA 488.482 38.691 79 11.360 29,4
Pl 215741 13.573 6,3 3.863 285
CE 601.903 33.679 56 8.190 243
= RN 207.602 12.254 59 291 238
g PB 246.547 14.850 6,0 3.401 229
g PE 574.631 34.831 6,1 9.420 270
AL 228.855 16.258 71 4.014 24,7
SE 143.317 8.580 6,0 2.647 30,9
BA 930.125 59.929 6,4 18.273 30,5
REGIAO 3.637.204 232.645 6,4 64.080 27,5
MG 1.189.397 50315 4, 12.249 243
E ES 210.569 10.428 50 2.194 21,0
§ RJ 892.291 42.725 48 13.882 325
SP 2.291.395 96.365 4, 27.555 28,6
REGIAO 4.583.652 199.833 44 55.879 28,0
PR 641.153 34.218 53 6.986 20,4
é SC 371.835 16.086 43 2.969 18,5
RS 599.348 25.878 43 6.103 23,6
REGIAO 1.612.336 76.182 4,7 16.058 21,1
= MS 157.256 11.180 71 2.235 20,0
g MT 196.103 12.729 6,5 3.462 27,2
E GO 371.528 21.627 58 5.887 27,2
= DF 152.809 5791 38 1997 345
REGIAO 877.696 51.327 58 13.581 26,5

BRASIL

11.890.398

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

661.067

180.764

Tabela
Infraestrutura de escolas urbanas de ensino fundamental (anos iniciais)

MATRICULAS COM INFRAESTRUTURA

NO PREDIO ESCOLAR (%)

. NUMERO = NUMERO 5 ® e 89
REGIAO DE DE ° 2 - 2w s S ] S w
ESCOLAS MATRICULAS § 2 S E ° g R - g
g & g8 €& 5te ©2 53

. 2 8% 8% (253 5% B

=} 0 v - T -4 T O vT w o 0O s a
AC 235 64384 799 892 | 54 27,6 96,6 50,7
AM 1.017 324.838 738 B4 | 180 40,5 979 326
- AP 218 63.035 83,0 825 | 93 40,0 100,0 359
E PA 2210 553.655 67,6 616 | 65 44,5 959 347
= RO 466 118.152 736 707 | 122 59,7 98,3 52,6
RR 150 39.365 86,0 85 | 103 693 100,0 36,6
TO 707 121.079 712 871 |73 52,6 97,8 35
REGIAO 5.003 1.284.508 72,6 71,0 10,2 453 97,2 37,5
AL 1.047 215.744 723 B4 |15 285 99,2 404
BA 5.300 846.057 57,0 02 | 77 26,2 97,6 275
CE 3.119 564.861 87,6 807 | 129 50,8 83,7 40,2
= MA 2328 416.226 52,1 649 | 61 256 97,7 336
é PB 1.951 257.097 707 601 | 123 317 99,2 379
S PE 3.725 603.381 735 653 | 1.2 284 99,1 36,6
PI 1371 199.447 63,6 635 | 142 35,6 98,6 419
RN 1348 225.044 837 772 | 124 356 99,9 53,7
SE 804 138111 59,4 624 | 99 38,2 98,4 424
REGIAO 20.993 3.465.968 68,4 67,2 10,0 32,7 96,1 36,6
ES 1.048 249.764 88,3 %06 | 249 65,1 99,7 4938
E MG 6.535 1.329.740 93,6 86 | 25 735 99,8 432
§ RJ 5.923 1.152.408 88,0 850 | 194 64,0 973 450
SP 10.521 2.839.717 76,1 81 | 198 82,1 98,9 207
REGIAO 24.027 5.571.629 833 86,5 20,6 75,6 98,8 324
PR 3.052 736368 83,6 878 | 153 788 979 53,2
§ RS 3.799 712910 97,2 %4 | 493 824 98,7 515
e 2.240 431570 91,8 %3 | 331 833 99,6 52,8
REGIAO 9.091 1.880.848 90,6 93,0 32,3 81,2 98,6 52,5
= DF 667 217.727 933 893 | 319 720 99,8 72,1

4

= GO 2235 474788 719 829 | 98 495 99,5 475
E Ms 815 205.479 720 958 | 118 89,1 99,8 67,0
é MT 1.027 217.994 741 9,7 | 108 74 99,0 48,2
REGIAO 4.744 1.115.988 76,5 88,3 14,7 65,5 99,5 56,0

BRASIL

13.318.941

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo Escolar 2012 fornecidos pelo Inep
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associado a gravidez. “Constituir familia parece ser
um fator muito importante para a evasdo escolar de
mulheres, sendo que parte delas se casa com homens
de idades mais elevadas. E, provavelmente, a forma-
¢do de um novo nucleo familiar nao estd, necessa-
riamente, associada ao fato de a jovem engravidar:
sdo0 274 mil jovens fora da escola que constituiram
familia, nimero superior ao das cerca de 200 mil
que tiveram filho”, aponta a publica¢do, com base
na analise de dados da Pnad 2011.

ESCOLAS SEM INFRAESTRUTURA

Segundo o Resumo Técnico do Censo Escolar 2012, a in-
fraestrutura das escolas tem um grande impacto na qua-
lidade da educagdo. Por isso, é importante que as redes de
ensino oferecam a alunos, professores e demais profissio-
nais uma escola com infraestrutura adequada e recursos
e instrumentos que facilitem o ensino e o aprendizado,
melhorem o rendimento dos alunos e tornem o ambiente
agradavel, estimulando sua permanéncia na escola.

No entanto, muitas escolas no pais ainda carecem
de recursos basicos para um ensino de qualidade, como
bibliotecas. Os dados do Censo Escolar 2012 mostram
que, nos anos iniciais do ensino fundamental ofereci-
do na drea urbana, 78,9% dos alunos matriculados tém
biblioteca ou sala de leitura na escola'’. Os numeros
sdo ainda mais baixos no que diz respeito a oferta de
quadras para a pratica de esportes (61,4%) e laboratdrio
de ciéncias (18%). O recurso mais disponivel é o labo-
ratorio de informatica, presente nas escolas de 81% dos
matriculados. Nas escolas do campo, a situa¢do é muito
mais precaria: apenas 41,6% dos estudantes tém labo-
ratorios de informatica; 31,8% dispoem de bibliotecas;
17,7%, de quadras de esportes, e 1,9%, de laboratorios de
ciéncias (veja tabelas 33 e 34).

Ao contrario de outros indicadores, as condi¢oes
de infraestrutura sio melhores nas etapas finais da
educacido basica. As escolas dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio oferecem mais recur-

sos para atender seus alunos, embora as desigualdades

11 O Censo Escolar calcula esse indicador em relacdo ao nimero de estudantes
matriculados.
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entre os estabelecimentos da zona urbana e os da zona
rural persistam. No quesito biblioteca, o indice de alu-
nos atendidos em escolas urbanas salta para 90,3% nos
anos finais do ensino fundamental e para 93,6% no en-
sino médio (veja tabelas 35, 36, 37 e 38). Nas rurais, os
indices sdo 53,6% e 68,8%, respectivamente.

Apesar dessa melhora, as condigdes de infraestru-
tura ainda estao muito aquém das desejadas, conforme
apontam os dados do Censo Escolar 2012 - muitas es-
colas sequer tém sanitario no prédio (veja tabelas 35, 36,
37 e 38). Segundo o estudo Anos Finais do Ensino Fun-
damental: Aproximando-se da Configuragao Atual, “se-
ria importante investir, pesadamente, em uma escola
mais atraente do ponto de vista de sua infraestrutura,
aberta as préticas desportivas e aos eventos sociais,
apta a inserir seus alunos em seu tempo por meio de
acesso a tecnologia contemporanea”.

Em relacdo a educacéo infantil, o relatério Educa-
¢do Infantil no Brasil: Avaliagdo Qualitativa e Quan-
titativa (2010)" aponta que a qualidade das creches e
pré-escolas no Brasil tem melhorado nos ultimos anos,
mas ainda é baixa, principalmente no que diz respeito
aatividades para estimular o desenvolvimento cogniti-
vo. De acordo com a publicagdo, 50% das creches e 30%
das pré-escolas entre as 147 pesquisadas foram avalia-
das como inadequadas e apenas 1% das creches e 4%
das pré-escolas foram consideradas boas. Nenhuma foi

classificada como excelente (veja grdfico 13).

FORMACAO E VALORIZACAO DE PROFESSORES

Além de infraestrutura adequada, as escolas bra-
sileiras carecem de professores bem preparados e
devidamente valorizados. Os dados do Censo Esco-
lar 2012 mostram que a situagao é grave em todas
as etapas da educacdo basica. Nos anos iniciais do
ensino fundamental na area urbana, por exemplo,
apenas 42,4% dos professores tém curso superior
com licenciatura; ja aqueles com especializacao,

mestrado ou doutorado sao 26,5%. Na zona rural, o

12 A pulicagdo apresenta os resultados de um estudo feito pela Fundacédo Carlos Chagas,
pelo Ministério da Educacao e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
em creches e pré-escolas em seis capitais brasileiras com base em parametros utilizados
em varios paises.

indice cai para 38,7% e 18,3%, respectivamente (veja
tabela 39). Nos anos finais, a formacdo melhora um
pouco. Nas cidades, os professores com licenciatura
somam 51,6%, e os com especializagdo, mestrado ou
doutorado, 30,9%. No campo, sdo 42% e 19,1%, res-
pectivamente. No ensino médio, o nivel de formacao
praticamente se mantém nas cidades. Os professo-
res com licenciatura sdo 51%, e com especializacio,
mestrado ou doutorado, 31%. Na zona rural, h4 uma
elevacao: sao 49,5% os professores com licenciatura
e 30,5% aqueles com especializagdo, mestrado ou
doutorado (veja tabelas 40 e 41).

De acordo com o estudo Anos Finais do Ensino
Fundamental: Aproximando-se da Configuragio Atual,
é necessario dar atencdo especial a formacio dos do-
centes, principalmente aqueles que lecionam nos anos
finais do ensino fundamental. “Mesmo titulados, os
professores seguem desconhecendo as especificidades
dos anos finais do ensino fundamental, ndo tendo o
dominio necessario dos conteudos e nem mesmo das
técnicas de ensino, condi¢des necessarias para a escola
cumprir sua fungdo de ensinar e formar os adolescen-
tes e jovens do amanha”, aponta a publicagao.

Muitas das dificuldades encontradas nos anos fi-
nais do ensino fundamental estdo relacionadas a forma-
¢do dos professores. Pesquisas evidenciam que os pro-

fessores, sobretudo os especialistas, tém pouco contato

Nivel de qualidade de instituicdes de educagio infantil’

60

40
™ CRECHE
PRE-ESCOLA

: -
_

0
| INaDEQuADO | BASICO | ADEQUADO |  BOM | EXCELENTE |

Fonte: Fundagao Carlos Chagas, 2010
1 Com base num conjunto de indicadores de qualidade, foi estabelecida uma escala de pontuacao para as escolas avaliadas

com as questdes pedagogicas durante seu curso de for-
magao e pouca preparagdo para lidar com as particula-
ridades dos alunos dessa etapa de ensino, que comecam
a entrar na adolescéncia. E a formacio continuada néo

tem atendido a essa demanda.

As escolas brasileiras também
carecem de professores bem
preparados. A situacao é grave em
todas as etapas da educacao basica

Além disso, segundo Patricia Cristina Albieri
de Almeida, uma das coordenadoras da pesquisa,
as acdes formativas ainda estdo muito direciona-
das aos anos iniciais e as areas de Portugués e Ma-
tematica. Em Histdria, Geografia e Biologia, por
exemplo, ha uma oferta muito menor de formacao.
“Os proprios professores reclamam, dizem que tém
poucas oportunidades de formacio”, diz Patricia.
“A demanda maior é nos anos iniciais e em Portu-
gués e Matematica”, conclui. “Esse direcionamento
acontece porque os sistemas estaduais de avalia¢io
focam em Portugués e Matematica. Por causa dis-
s0, a formacgao continuada acaba sendo direcionada
para essas areas”, alerta Helena Freitas, presidente
da Associag¢do Nacional pela Formacdo dos Profis-
sionais de Educa¢do (Anfope).

Outro problema é a nao valorizagido dos profissio-
nais de educacéo, representada pelas mas condi¢oes de
trabalho, pelos contratos temporarios e pela falta de pla-
no de carreira e de remuneragdo adequada. “Precisamos
de uma politica global, com formagao, condi¢oes de tra-
balho, salarios e carreira. Sem um desses trés pilares, o
todo fica prejudicado”, alerta Helena. Segundo uma ana-
lise feita pelo pesquisador Thiago Alves, da Universidade
Federal de Goids, com base nos microdados do Censo
Demografico 2010, 12 Estados brasileiros ainda paga-
vam naquele ano aos seus docentes valores abaixo do
piso salarial nacional — de R$ 1.024,00 (veja grdfico 14
na pdgina 97). Além de desestimular os profissionais
ja em atuagdo, essa condi¢ao faz com que cada vez me-

nos jovens universitarios optem pela carreira docente.
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Tabela
Infraestrutura de escolas rurais de ensino fundamental (anos iniciais)

Tabela
Infraestrutura de escolas urbanas de ensino fundamental (anos finais)

MATRICULAS COM INFRAESTRUTURA MATRICULAS COM INFRAESTRUTURA
NO PREDIO ESCOLAR (%) NO PREDIO ESCOLAR (%)

) NUMERO = NUMERO 5 @ g 29 ) NUMERO NUMERO 5 © ks 89
REGIAO DE DE °z2 = 2w s s £ g w REGIAO DE DE ° 2 2% 2w 58 2 g w
ESCOLAS | MATRICULAS g % b g ;g g g § g :g . § E ESCOLAS = MATRICULAS b7 % 2 § 29 - E g :g . § E
LT 5 € = E T 3 9 £35 9 T 27 = e TGTS =£3 -

u 22 £ Lo 38% 5¢ s32 u 22 {9 2o 388 §¢ 8§32

=] 0 w -1 T - T (o VIR -] w o 0O c A = 0 w -4 T -1 T O o T w a 0O ca
AC 1234 | 38678 174 25,4 09 | 49 36,5 5,7 AC 128 45.825 953 9%1 | 220 65,6 99,6 57,9
AM 2863 | 113.895 18,7 208 20 | 49 50,0 3,1 AM 600 | 250789 90,0 893 | 404 67,5 96,4 30,2
- AP £4 | 18188 45,1 34,1 00 | M5 86,4 9,5 - AP 126 \ 52,660 99,8 986 | 348 82,8 100,0 578
E PA 6802 | 330984 199 22,1 05 | 85 525 45 E PA 1277 | 437202 833 769 | 206 69,3 98,2 36,5
= RO 605 | 4039 40,9 416 63 | 342 82,6 14,6 = RO 328 \ 99.145 88,8 855 | 379 87,8 99,2 62,0
RR 408 | 138%3 35,7 37,2 06 | 182 65,2 038 RR 85 \ 29511 98,5 926 | 267 90,1 100,0 34
TO 620 | 23.498 299 45,4 15 \ 150 66,1 6,1 TO 464 \ 99.383 95,2 B8 | 145 77,0 98,9 50,7
REGIAO 12.956 579.491 25 25,1 13 9,9 55,0 5,1 REGIAO 3.008 1.014.515 88,5 85,0 27,6 72,6 98,2 M
AL 1380 | 93.634 27,9 50,1 02 | 78 93,8 10,4 AL 672 | 31014 83,8 858 | 244 369 98,6 472
BA 7960 | 383.805 23,2 34,2 05 | 95 86,1 6,4 BA 2619 | 799.802 81,7 872 | 220 58,1 98,1 39,0
CE 303 | 187.715 488 60,3 04 | 07 97,7 14,0 CE 238 | 489476 3,5 903 | 31 66,4 91,0 474
= MA 6407 | 297.226 139 314 0,6 55 76,5 74 = MA 153 | 373.3% 65,9 846 | 137 35,7 99,1 9
E PB 2194 | 73538 187 33,5 02 | 60 94,9 48 E PB 1092 250152 86,2 811 | 261 478 99,7 46,4
= PE 3495 | 171.057 33,0 36,5 04 | 105 87,5 9,0 2 PE 200 | 559.848 90,5 878 | 269 52,7 99,6 452
PI 300 103.947 12,1 28,0 01 | 60 758 4 PI 109 | 182360 75,1 778 | 210 415 993 419
RN 1.339 | 67.294 30,8 8,6 02 \ 47 99,1 133 RN 921 L 191135 93,2 899 | 266 503 99,9 59,4
SE 988 | 60.628 16,1 38,0 11 | 8,9 73,5 10,4 SE 570 \ 131.723 759 79,8 | 21,1 50,5 99,4 55,5
REGIAO 29.827 1.438.844 25,1 38,4 0,5 9,6 86,1 84 REGIAO 12.844 3.208.866 83,8 86,2 22,7 52,1 97,8 455
ES 1104 | 37.550 4,7 48,6 41 | 307 97,4 139 ES 819 \ 221.449 9.8 970 | 42 83,9 100,0 544
E MG 4281 | 171600 49,0 479 36 | 322 903 9,2 E MG 4542 | 1232308 983 98 | 433 85,1 99,7 46,4
§ RJ 97 | 80447 62,0 71,0 52 | 305 99,7 209 § RJ 3776 | 960.200 94,0 B30 | 45 82,8 98,0 480
SP 1053 | 67.15% 08 58,1 45 | 525 99,5 58 sp 8291 | 2817.285 89,7 956 | 412 95,5 99,5 219
REGIAO 7.435 356.753 50,0 55,1 4.2 35,5 94,9 1,7 REGIAO 17.428 5.231.242 92,8 94,3 4,0 90,2 99,3 33,8
PR 1092 | 64862 50,7 58,6 46 | 517 92,9 173 PR 2063 | 696.447 97,8 979 | 768 95,6 99,4 525
§ RS 2414 | 96.603 717 758 14,7 \ 50,9 96,6 27 § RS 3451 | 578826 98,5 977 | 589 86,3 99,1 50,4
e 1026 | 48.900 62,7 795 30 | 502 99,0 18,6 e 1696 | 344.854 97,1 9%4 | 423 89,7 99,8 56,2
REGIAO 4.532 210.365 65,9 74 8,9 51,0 96,0 20,1 REGIAO 7.210 1.620.127 97,9 97,9 63,1 91,0 99,4 52,6
= DF 75 | 9.804 783 58,8 144 | 83 99,5 29,7 i DF 363 | 175989 98,7 N7 | 561 91,4 99,8 72,7
° GO 518 | 26113 4,9 60,5 24 | 134 92,9 12,2 ° GO 1742 | 396967 88,0 856 | 243 64,4 99,0 51,0
E MS 207 | 31531 456 93,7 26 | 647 98,4 273 E MS 673 L 159012 76,1 9%3 | 172 94,7 99,8 64,1
= MT 808 | 47874 33,5 54,7 07 | 346 78,6 10,7 S MT 876 | 184757 88,6 %0 | 198 799 99,5 528
REGIAO 1.608 115.322 2,7 67,0 2,8 41,0 89,1 17,2 REGIAO 3.654 916.725 88,1 91,4 283 78,0 99,4 57,8

BRASIL 11.991.475

BRASIL 2.700.775

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo Escolar 2012 fornecidos pelo Inep Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo Escolar 2012 fornecidos pelo Inep
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Tabela Tabela
Infraestrutura em escolas rurais do ensino fundamental (anos finais) Infraestrutura em escolas urbanas do ensino médio

MATRICULAS COM INFRAESTRUTURA MATRI'CULAS’COM INFRAESTRUTURA
NO PREDIO ESCOLAR (%) NO PREDIO ESCOLAR (%)

NUMERO = NUMERO 5 8 83 i NUMERO = NUMERO 38 S 38
REGIAO DE DE 32 | £% | 23 3¢ 2 £ REGIAO DE DE 32 | 2% | 23 38 2 g
ESCOLAS MATRICULAS % E E .§ E <§ .‘E ‘E % :E e S § ESCOLAS | MATRICULAS % E .é § E <§ -g ‘2 % :§ e ° 5

" s= 2t 8: £33y E3 £ « s= 85 &7 Ei: =3 S5

=} 0 v - T -4 T (o ARV -] [ =% 0O c A = n -1 T -4 T o v T w a 0O cAa
AC 328 15.719 4,2 45,6 18 | 160 66,1 15,0 AC 64 34089 | 990 99,5 87,6 857 | 97 532
AM 835 50.372 379 42,5 9,2 | 13,8 74,5 6,3 AM 279 158.098 \ 924 94,4 61,5 786 | 96,8 20,2
- AP 109 9.555 76,0 53,8 1,7 | 271 92,5 13,7 - AP 66 35.386 | 1000 100,0 44,3 924 | 1000 60,3
E PA 1.889 164.183 39,0 40,3 53 | 19,5 71,6 8,2 E PA 630 327.760 \ 89,7 89,0 59,8 92 | 98,6 36,0
= RO 281 27.340 479 48,6 6,6 | 40,4 91,0 14,0 = RO 192 61.083 \ 93,4 86,4 62,1 934 | 98,7 66,6
RR 151 9.119 63,1 723 2,5 | 39,9 82,7 0,1 RR 46 17.593 \ 100,0 100,0 72,7 839 | 99,6 371
TO 212 13.174 51,3 63,2 3,7 | 334 84,8 99 TO 243 65.300 | 99,0 98,0 37,6 916 | 1000 53,2
REGIAO 3.805 289.462 423 44,2 5,6 21,8 75,3 8,8 REGIAO 1.520 699.309 92,7 92,2 59,2 82,5 98,5 38,8
AL 259 43.169 47,7 713 2,1 | 16,7 974 173 AL 321 127.017 \ 88,2 94,2 A 375 99,2 69,6
BA 1.707 225.855 49,7 58,3 0,9 | 24,2 95,9 11,6 BA 1.356 562.781 \ 874 94,6 50,1 755 | 96,6 419
CE 1.643 127124 60,0 69,3 05 | 292 98,8 16,8 CE 865 395527 | 949 97,8 80,2 81| 95 573
E MA 2110 174.888 24,0 50,1 13 | 103 89,0 119 "'.;‘ MA 673 266251 | 834 94,6 485 51 | 9 50,0
E PB 217 24723 55,3 61,9 14 | 15 99,4 14,0 E PB 514 140201 | 929 87,0 58,0 631 | 998 533
g PE 515 82.496 673 68,2 28 | 322 973 19,6 g PE 1.102 373.980 \ 96,4 95,2 52,4 675 | 98,9 53,9
PI 727 55.723 259 55,7 15 | 16,1 85,0 8,0 Pl 585 147.957 \ 879 90,9 38,2 600 | 99,8 54,4
RN 253 24.964 59,3 73,5 0,5 | 11 99,4 26,6 RN 426 142.544 \ 97,6 94,9 n7 56,7 | 99,5 56,9
SE 209 29.573 311 66,7 2,8 | 20,5 89,5 16,5 SE 239 77.428 \ 88,1 92,6 479 663 | 99,5 68,0
REGIAO 7.640 788.515 45,5 61,1 13 21,1 94,3 14,1 REGIAO 6.081 2.233.686 90,9 94,5 57,8 66,3 97,8 52,6
ES 192 18.792 82,1 80,5 108 | 61,2 99,3 27,8 ES 401 132.269 \ 98,0 97,7 74,2 819 | 99,6 44,7
E MG 830 75.999 82,1 72,2 8,5 | 547 97,4 15,5 g MG 2.796 829.077 \ 98,5 94,6 54,5 86,7 | 99,5 4338
g RJ 277 39.136 89,3 914 235 | 60,1 99,5 40,9 § RJ 2.059 591.581 \ 92,5 92,8 55,0 858 | 98,8 55,3
SP 265 41745 70,9 91,3 n3 | 82,8 99,8 8,0 SP 6.081 1.860.737 | 92,5 96,9 52,0 958 | 99,6 20,0
REGIAO 1.564 175.672 81,0 81,9 12,8 ‘ 63,3 98,6 20,7 REGIAO 11.337 3.413.664 ’ 94,2 95,7 54,0 91,3 ‘ 99,4 32,9
PR 424 44,059 82,0 93,2 316 | 82,7 96,3 18,9 PR 1.660 465.515 \ 98,6 97,3 90,8 9%5 | 99,6 56,5
§ RS 1.188 64.595 924 87,2 237 | 66,2 98,6 26,8 § RS 1357 390.273 \ 99,4 98,6 92,5 85 | 99,8 513
SC 337 25.584 86,7 94,0 58 | 70,8 99,8 23,8 SC 884 247.278 \ 98,4 98,1 62,6 872 | 99,7 57,7
REGIAO 1.949 134.238 87,9 90,5 22,9 72,5 98,1 23,6 REGIAO 3.901 1.103.066 ‘ 98,8 98,0 85,0 90,7 ‘ 99,7 54,9
E DF 26 6.066 90,3 67,7 28,1 | 83,3 100,0 49,5 E DF 188 109.807 \ 99,9 924 794 %5 | 99,5 81,0
"?" GO 237 15.102 579 77,0 35 | 30,1 96,4 133 g GO 854 256.955 \ 94,0 90,7 51,8 733 | 99,1 50,7
E MS 159 16.837 529 96,1 44 | 74,5 99,5 36,2 E Ms 363 94.672 \ 774 97,9 28,1 95,0 | 100,0 57,5
§ MT 410 26.392 50,1 770 1.2 | 46,7 90,0 18,0 é MT 404 143.214 \ 94,8 98,1 47,9 88,2 | 994 53,5
REGIAO 832 64.397 56,5 81,1 51 53,5 94,9 24,6 REGIAO 1.809 604.648 92,7 93,9 52,2 84,5 99,4 57,9

BRASIL 1.452.284 BRASIL 8.054.373

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo Escolar 2012 fornecidos pelo Inep Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo Escolar 2012 fornecidos pelo Inep

90 91



A DIFICULDADE EM PERMANECER NA ESCOLA

Tabela Tabela
Infraestrutura em escolas rurais do ensino médio Nivel de formacao dos professores do ensino fundamental (anos iniciais) por localizacao’

MATRICULAS COM INFRAESTRUTURA
NO PREDIO ESCOLAR (%) URBANO RURAL
) NUMERO = NUMERO  _ @ g 29 8 £ 8
REGIAO DE DE 83 2% 2. o5 2 T g p £o 68 § 3o £Ee Sf § 3o
ESCOLAS MATRiCULAS  § 2 S E  S§ g% 2 $% 2 o8 S§ 5% § 3BE of $§ 5% 5 3TBE®
8 @ w g 9 @ ® [} N = ¥ © @
5 ] L) 53 &%% &5 A%EZ o 5 28| 8§ £ | &L & =8 28| % 2| AL & | =3
AC 81 5.184 435 49,6 33 | 20,9 66,2 26,9 AC 1.899 88 | 133 489 28,6 0,4 617 | 185 22,7 | 46,2 12,6 0,0
AM 113 23.401 28,0 25,5 141 | 13,4 374 49 AM 10.077 82 | 103 61,0 20,1 04 2516 | 15,1 220 | 535 9,1 0,2
w AP 54 3.736 83,9 63,1 74 | 418 90,8 22,6 s AP 2.642 55 32,1 489 13,4 0,1 954 | 66 81 | 367 8,5 0,1
=
E PA 99 28.794 72,0 89,0 46 | 53,1 97,8 15,8 g PA 20.628 170 | 26,2 46,2 10,4 0,2 9398 | 136 20 | 406 38 0,0
= =
RO 34 4.662 58,9 58,6 256 | 735 98,7 46,1 RO 5.118 97 | 125 42,6 34,7 0,4 1678 | 109 243 | 384 26,3 0.2
RR 79 3.462 76,5 88,2 8,5 | 46,4 88,3 8,2 RR 1.801 93 | 223 47,2 20,8 0,4 736 | 26,2 379 | 314 45 0,0
TO 61 4010 758 774 B1 N7 94, 269 TO 5760 | 76 | 100 | 617 | 204 | 02 | 1012 | 138 | 254 | 528 77 03
REGIAO 521 73.269 56,1 62,0 25,2 39,6 75,3 15,6 REGIAO 47.934 12,0 19,1 51,1 17,5 0,3 16.911 13,9 35,7 42,6 7,7 0,1
AL 18 4784 89,0 846 73 304 1000 479 AL 8812 | 166 | 350 | 358 126 | 01 | 2995 10 | 446 | 346 | 98 00
BA 150 26291 754 81 72 80 978 174 BA 3625 | 181 | 384 312 | 11 02 | 1% 108 488 | 315 | 88 0]
E 30 1,080 8.3 94,6 77 | 667 94,4 60,0 CE | B0 | 164 | 138 498 198 | 01 | 912 | 153 149 | B3 | 165 0
1 MA 1 018 37 61,2 66 | 183 8.9 133 B OMA 48 6 | 383 344 156 01 | 973 | 105 | 549 | 254 90 0]
ad
i PB 2 2089 623 30 21 | 46 087 17 S  PB L5 182 | 286 | 36 173 03 | 2583 199 | 297 | 36 185 02
g PE 04 18.404 803 855 ua 408 982 173 g PE 25.787 13,7 | 337 29,8 224 0,4 5565 | 104 403 | 308 18,5 0,0
PI 7 8,041 36 730 09 | %0 92 138 Pl 11.473 144 | 252 450 15,3 0,1 5304 | 155 381 | 352 11,2 0,0
RN 16 3399 836 90,6 n4 299 1000 409 RN 10.024 203 | 157 43,7 19,9 0,3 2419 | 236 204 | 382 17,6 0,2
SE 25 431 638 729 365 | 511 926 56.7 SE 6.314 160 | 152 42,5 25,6 0,6 2383 | 164 250 | 383 20,1 0,2
REGIAO 794 120541 605 763 274 342 94,1 23,0 REGIAO | 153.724 16,0 29,4 37,2 17,2 0,2 54.026 13,2 38,8 35,2 12,8 0,1
ES 13.698 238 | 53 231 474 0,5 1972 | 159 49 | 223 56,8 0,2
ES 42 5.088 87,6 91,0 40,5 | 70,4 100,0 359 w
ad
E MG 18 19.906 886 810 78 | 628 9,2 316 E MG 70.261 B3 | 99 48,2 283 04 9466 | 93 149 | 526 23,0 0,2
RJ X , , , , , . , , , , ,
§ RJ 81 1476 948 982 67 | 786 99,0 645 2 51.668 138 | 401 34,0 11,3 0,8 4130 | 10,0 475 | 318 10,6 0,2
SP 146.320 12,9 9,7 50,2 26,7 0,5 4339 11,9 13,1 48,8 25,9 0,3
SP 210 24.370 80,6 94,0 222 | 86,0 100,0 10,0 - | l l
REGIAO | 281.947 13,7 15,1 45,4 25,3 0,5 19.907 10,7 20,3 44,4 24,4 0,2
REGIAO 516 60.840 86,5 90,3 30,2 75,7 99,2 29,5
PR 40.585 75 | 59 354 50,7 0,5 4313 | 53 13 | 387 444 0,4
PR 221 19.092 86,4 94,9 494 | 86,1 98,0 20,8 _ | i i
- T = RS 35.282 96 | 180 38,9 323 1,2 7018 | 8,6 187 | 390 334 03
2 RS 98 11.936 96,3 93,1 849 | 72,6 99,1 338
SC 23.076 192 | 65 324 41,2 0,7 4147 | 181 66 | 348 40,2 0,3
SC 86 7.358 949 97,5 278 | 72,5 99,8 40,0 -
" REGIAO 98.943 10,9 10,4 35,9 41,9 0,8 15.478 10,2 13,4 37,8 38,3 03
REGIAO 405 38.386 91,1 94,8 56,3 79,3 98,7 28,5
e DF 10.109 175 | 9,1 39,3 334 0,6 464 | 14,2 73 | 338 435 11
= DF " 1.967 97,8 94,3 46,5 | 97,8 100,0 67,1 v
" = GO 21.299 151 | 85 49,5 26,5 0,5 1440 | 19,7 126 | 48,0 19,4 0,2
s GO 49 5.213 65,3 879 340 | 58,9 96,3 44,3 (=)
S = MS 10.547 76 | 37 50,3 38,1 04 1820 | 153 124 | 493 22,6 0,3
= MS 57 5.816 63,8 91,7 136 | 62,7 98,7 44,9 =
= Lo} MT 10.473 153 | 40 38,2 42,0 0,4 2037 | 330 74 | 337 25,7 0,1
- MT 163 16.447 67,9 89,8 9,6 | 49,4 94,6 31,9 -
B REGIAO 52.428 141 6,8 45,4 33,3 0,5 5.761 22,6 10,3 42,2 24,6 03
REGIAO 280 29.443 68,6 90,1 17,2 57,0 96,1 39,0

BRASIL 634.976 112.083 ‘
BRASIL 322.479

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo Escolar 2012 fornecidos pelo Inep
) _ 1 Um professor pode atuar simultaneamente em mais de uma escola, inclusive sendo uma urbana e outra rural. Portanto, pode ser contado duas vezes na andlise apresentada no quadro
Fonte: Flaborado com base nos microdados do Censo Escolar 2012 fornecidos pelo Inep 2 Leigo: ensino fundamental ou sem formagdo para atuar como professor (médio sem magistério ou superior sem licenciatura)
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Tabela Tabela
Nivel de formacao dos professores do ensino fundamental (anos finais) por localiza¢ao’ Nivel de formacao dos professores do ensino médio por localizacao’

URBANO RURAL URBANO RURAL
£ '8. > £ '§, s £ '§. s £ '§. s
K £e S & 8 °o g Ee 8% & %50 g £Eo SE g Se | & go S8E 8 )
2 3 5% 5 8% o8 3 58 s §% 2 o 8% 52 5 8% o8 . 83 3E § 2
3 s % g% i ¢ g2 E: 5 $§% if § g 3 E$ S g9 $: & g% E§ & go i @ g¢&
4 s 38 0§ £g 3§ § $£3% 28 w g & § &3 4 s 38 s 2§ Z& § 28 28 s g Z& & 28
AC 2.236 86 | 47 61,5 24,6 0,6 2.791 36,4 223 | 352 6,1 0,1 AC 1.481 90 | 06 | 614 | 277 | 19 | 468 | 85 | 51 | 729 | 132 | 02
AM 10.291 50 | 23 68,0 23,5 1.2 7.367 253 226 | 458 6,1 0,1 AM 5.992 717 | 04 | 646 | 254 | 25 | 1546 | 34 | 45 | 769 | 143 | 09
w AP 2.528 85 | 46 62,2 239 0,9 1.159 7,0 26,7 50,1 15,8 0,3 w AP 1.818 03 | 14 | 582 | 287 | 14 | 331 | 91 | 18 | 601 | 275 | 15
E PA 19.093 04 | 77 61,1 19,6 12 19.089 14,9 34,7 | 453 5,0 0,1 E PA 13.213 mo | o5 | 576 | 280 | 30 | 1972 | 103 | 06 | 653 | 227 | 11
= RO 5.005 78 | 20 50,5 38,8 0,9 2.354 12,5 124 | 453 29,5 0,3 = RO 3.729 88 | 06 | 501 | 390 | 15 | 713 | n5 | 1,7 | 480 | 376 | 13
RR 1.418 69 | 91 51,6 30,5 2,0 1411 326 321 | 290 6,2 0,1 RR 972 mn4 | 46 | 400 | 388 | 51 | 589 | 241 | 216 | 471 | 122 | 10
TO 5.597 53 | 24 65,3 26,4 0,6 2.100 18,4 232 | 491 9,0 0,1 TO 3.627 72 | 07 | 615 | 294 | 12 | 524 | 162 | 61 | 576 | 189 | 11
REGIAO 46.168 8,0 50 61,8 24,2 11 36.271 19,1 28,8 44,4 7,5 0,1 REGIAO 30.832 9,4 ‘ 0,7 ‘ 58,2 ‘ 29,3 ‘ 24 ‘ 6.143 ‘ 10,3 ‘ 4,6 ‘ 63,5 ‘ 20,5 ‘ 1,0
AL 9.353 152 | 15 50,3 22,3 0,7 3.836 10,8 352 | 412 12,7 0,2 AL 5.112 192 | 53 | 473 | 2510 | 31 | 465 | 75 | 80 | 531 | 310 | 04
BA 46.629 300 | 16,0 32,0 214 0,6 24.785 15,0 40,2 | 323 12,3 0,1 BA 30.227 470 | 46 | 258 | 21 | 15 | 3945 | 361 | 125 | 330 | 170 | 13
CE 23.699 B3 | 29 57,3 25,7 0,8 11.517 15,7 83 | 582 17,8 0,1 CE 17.521 06 | 02 | 619 | 259 | 14 | 1512 | 55 | 00 | 696 | 229 | 21
E MA 21.954 101 | 171 46,6 25,7 0,5 22.306 10,1 494 | 29,0 13 0,2 E MA 14.554 06 | 57 | 522 | 299 | 17 | 4202 | 94 | 108 | 507 | 27,7 | 14
E PB 14.923 151 | 67 51,3 253 1,7 4.585 19,0 215 | 368 22,0 0,6 E PB 9.347 186 | 30 | 513 | 24 | 37 | 672 | 188 | 22 | 458 | 298 | 34
g PE 28.516 102 | 69 46,9 34,7 1,2 9.097 9,6 27,7 | 376 248 0,3 g PE 20.013 mr 22 | 488 | 359 | 19 | 2167 | 1,7 | 51 | 481 | 330 | 21
Pl 14.299 120 | 104 52,6 24,6 0,4 8.438 14,2 297 | 426 13,5 0,1 Pl 10.129 154 | 40 | 528 | 24 | 14 | 162 | 149 | 70 | 54 | 25 | 02
RN 9.871 147 | 40 55,4 243 15 3.200 18,4 146 | 46,6 20,2 03 RN 6.367 149 | 15 | 556 | 237 | 43 | 527 | 170 | 11 | 541 | 233 | 44
SE 751 82 | 31 55,0 32,1 1,7 3.110 11,5 144 | 470 26,3 08 SE 4313 75 | 06 | 545 | 340 | 33 | 703 | 139 | 11 | 486 | 307 | 55
REGIAO 176.755 16,8 10,2 46,2 25,9 09 90.874 13,3 33,2 37,9 15,4 0,2 REGIAO @ 117.583 21,6 ‘ 3,2 ‘ 46,3 ‘ 26,9 ‘ 2,0 ‘ 15.815 ‘ 17,4 ‘ 78 ‘ 48,2 ‘ 24,9 ‘ 1,8
ES 12.357 256 | 06 30,7 419 13 3.199 16,9 2,7 | 288 51,3 03 ES 8.404 409 | 00 | 305 | 256 | 29 | 8% | 349 | 01 | 241 | 365 | 44
E MG 73.661 94 | 09 53,3 34,9 15 14.245 11,6 13 | 575 19,2 04 E MG 53.975 1m5 | 01 | 536 | 325 | 24 | 398 | 145 | 03 | 621 | 210 | 21
§ RJ 57.004 120 | 39 64,0 16,6 3,5 4.858 10,0 11,6 | 60,6 16,3 15 a RJ 41.616 133 | 11 | 685 | 129 | 42 | 2133 | 106 | 04 | 720 | 148 | 23
SP 148.324 148 | 08 61,3 215 16 5.220 14,1 53 | 579 219 0,8 SP 112.942 182 | 04 | 594 | 198 | 22 | 3372 | 196 | 06 | 594 | 191 | 14
REGIAO 291.346 13,3 1,5 58,5 24,8 1,9 27.522 12,4 9,2 54,8 23,0 0,6 REGIAO @ 216.937 16,5 ‘ 0,4 ‘ 58,6 ‘ 21,9 ‘ 2,7 ‘ 10.389 ‘ 171 ‘ 0,4 ‘ 60,0 ‘ 20,4 ‘ 2,1
PR 39.607 73 | 02 19,6 70,0 3,0 5723 58 40 | 240 64,9 13 PR 34.256 111 0 00 | 183 | 660 | 46 | 3988 | 81 | 01 | 212 | 688 | 18
§ RS 42.632 7,7 | 25 49,8 36,9 3,1 11.303 6,8 76 | 458 38,7 11 § RS 28.021 107 | 06 | 498 | 342 | 48 | 3075 | 11 | 06 | 442 | 403 | 39
SC 22.145 158 | 21 37,0 42,7 24 3.767 16,5 43 | 379 40,5 0,8 SC 15.727 197 | 12 | 335 | 412 | 44 | 1490 | 195 | 11 | 313 | 446 | 36
REGIAO 104.384 9,2 1,5 35,6 50,7 29 20.793 8,3 6,0 38,4 46,2 11 REGIAO 78.004 12,7 ‘ 0,5 ‘ 32,7 ‘ 49,6 ‘ 4,6 ‘ 8.553 ‘ 11 ‘ 0,5 ‘ 31,2 ‘ 543 ‘ 29
E DF 7.638 125 | 05 57,6 27,1 23 369 11,9 03 | 469 39,6 14 E DF 4.795 123 | 01 | 553 | 274 | 50 | 181 | 210 | 00 | 448 | 271 | 72
$ GO 21.261 8 | 21 63,4 218 0,9 1.940 19,9 86 | 531 18,0 04 3 GO 14.845 139 | 09 | 665 | 168 | 18 | 719 | 296 | 08 | 519 | 146 | 31
.°°_‘ MS 8.950 56 | 05 58,2 34,2 15 2.009 10,1 62 | 571 26,1 04 E MS 6.401 66 | 00 | 589 | 31,7 | 27 | 95 | 86 | 04 | 620 | 269 | 21
é MT 10.532 365 | 08 31,6 30,4 0,7 3.841 48,0 53 | 305 16,0 03 é MT 8.154 419 | 02 | 300 | 25 | 14 | 224 | &1 | 00 | 363 | 203 | 13
REGIAO 48.381 16,1 13 54,6 26,8 1,2 8.159 30,4 6,1 43,2 20,0 04 REGIAO 34.195 19,0 0,5 54,8 23,4 24 4.069 311 0,3 45,5 21,2 2,0
BRASIL 667.034 183.619 ‘ BRASIL 477.551
2 Leigo: ensino fundamental ou sem formagdo para atuar como professor (médio sem magistério ou superior sem licenciatura) 2 Leigo: ensino fundamental ou sem formagio para atuar como professor (médio sem magistério ou superior sem licenciatura)
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O estudo Remuneragdo e Caracteristicas do Tra-
balho Docente no Brasil: Um Aporte dos Dados do
Censo Escolar e da Pnad"™ aponta que o saldrio médio
dos professores no Brasil é 38% menor do que o dos
demais profissionais com nivel superior completo ou
incompleto. Entre 47 profissdes, a de professor de ensi-
no fundamental das séries iniciais figura na 31* posi¢ao,
com média salarial de R$ 1.454 — menos do que ganha-
vam, em média, corretores de imédveis (R$ 2.291), caixas
de bancos (R$ 1.709) e cabos e soldados da policia mi-
litar (R$ 1.744). Além disso, 10,5% dos professores da
educacao basica possuem uma segunda ocupagéo fora
do ensino, ou um “bico”.

As baixas remunerag¢des sio acompanhadas pela
flexibilizagdo das relagdes de trabalho, segundo ma-
terial de divulgacdo preparado pela Campanha Na-
cional pelo Direito a Educagdo. “Cresce o nimero de
professores contratados temporariamente e em condi-
¢Oes precarias nas redes publicas. Segundo o Censo do
Professor de 2009, um em cada cinco professores da

rede publica é admitido em caréter temporario. Eram

13 Realizado por Thiago Alves e José Marcelino de Rezende Pinto em 2011.

e etapa de ensino — Brasil (2007-2012)

mais de 300 mil profissionais nessas condigdes, sendo
53,5% do total de professores da rede estadual de Mi-
nas Gerais, 48,8% em Mato Grosso, 36% em Pernam-
buco e 47% no Estado de Sao Paulo.”"

EDUCACAO INDIGENA E QUILOMBOLA

Um dos desafios das politicas nacionais de educa-
¢do é melhorar as condicoes do ensino oferecido
a grupos mais excluidos da populagao, como os
indigenas e quilombolas. De acordo com o Cen-
so Escolar 2012, a matricula na educacdo basica
nas escolas localizadas em areas remanescentes de
quilombos e em terras indigenas teve uma peque-
na queda entre 2011 e 2012.

O ensino fundamental continua sendo a etapa
com o maior nimero de matriculas nessas areas —
mais de 70% do total na educagédo basica. No entan-
to, 0 ensino médio apresentou um expressivo cresci-
mento nas areas remanescentes de quilombos (veja

tabela 43). Nas areas indigenas, houve uma queda no

14 Folder da Semana da Acdo Mundial 2013, organizado pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educagdo sob o titulo“Nem herdi, nem culpado. Professor tem que ser valorizado!”
Disponivel em httpz/arquivo.campanhaeducacao.org.br/semana/2013/folder_sam2013_final.pdf>

Nimero de matriculas na educacao indigena por modalidade

numero de matriculas nessa etapa de ensino, porém
um aumento na educagdo de jovens e adultos e na
educacio especial (veja tabela 42). Esses dados indi-
cam que a permanéncia de criangas e adolescentes na
escola vem aumentando entre essas populagoes (veja
artigo Educagdo escolar indigena: os desafios da edu-
cagdo basica na pdgina 60).

Segundo o Censo Escolar 2012, a predominancia
da oferta dos anos iniciais do ensino fundamental em
relagdo as demais etapas torna necessarios o desen-
volvimento e a implantacao de politicas publicas per-
manentes para garantir o direito a educagao aos estu-
dantes residentes nessas areas e ampliar a progressao
para outras etapas da educagédo basica, considerando
a territorialidade, a participacdo das comunidades e
a articulagdo entre os 6rgdos publicos. Uma das ini-
ciativas deve ser a amplia¢do do uso de materiais di-

daticos especificos para a sua realidade.

Mais da metade das escolas

e dos estudantes indigenas utiliza
materiais especificos, mas ainda
ha um nimero expressivo a incluir

Os dados levantados em 2012 mostram que mais
da metade das escolas e dos estudantes indigenas uti-

as criancas e os adolescentes que vivem em dareas rema-
nescentes de quilombos e o desenvolvimento de projetos
politico-pedagogicos que considerem as especificidades
socioculturais, politicas e econdmicas dessas populagoes,

com curriculos que respeitem os valores histdricos e cultu-

rais dos alunos e professores das comunidades.

Salario dos professores — ensino fundamental’

DF 2.839
AP 1.715
RR 1.647
SC 1.424

ES 1.409

RO 1.366

SP 1.349

RS 1.304

MS 1.256

RJ 1.186

MT 1.103

PR 1.082

AC L j 1.077
GO L j 1.068

BRASIL ) 1.057
MATRICULAS NA EDUCAGAO BASICA POR MODALIDADE E ETAPA DE ENSINO . - , . . . —
liza materiais especificos, mas ainda ha um ntmero MG e 1.037
ENSINO REGULAR 5:‘;;2‘:“‘5’ expressivo a incluir (veja tabela 44). De fato, esse é L 1020
Total ENSINO FUNDAMENTAL Educacio eadultos | Educacio um grande desafio para melhorar a educacao indi- L 10n2
ANO geral | Educacéo Ensino profissional (presencial = especial lado da of: d 1 d .
infantil | 0. Anos | Anos = médio | (concomitante e semi- gena, ao lado da oferta de transporte escolar e da : 082
Tt | et e subsequente) | presencial) distribuicdo de material e alimentagdo escolar que L s
2007 208205 | 18389 | 151323 | 112673 | 38650 | 14.987 0 23.403 103 contemplem a realidade especifica das diferentes co-
912
2008 ‘ 205871 | 20281 | 151.788 = 112358 ‘ 39430 | 11466 1367 20.766 203 munidades indigenas existentes no Brasil, muitas das —
L. ‘x cpr s . , 897
2009 229945 | 22537 164727 | 117119 | 47.608 | 19.021 152 3383 165 quais vivem em regides de dificil acesso (veja mais
. ~ Y 880
2010 216793 22048 | 175.032 | 119597 ‘ 55435 | 27615 1.021 20997 80 no artigo Educagio escolar indigena: os desafios da —
~ (. - 874
2011 243.599 23.782 175.098 = 121167 | 53.931 19.193 1.639 23.79% 93 educa‘;ao bésica na pagina 60). :
~ . . 848
2012 234869 | 2285 167338 113495 ’ 53843 17586 824 26.022 3 No caso da populagdo quilombola, um avango foi o
. N . Lo 843
£%2011/2012 3,6 39 44 63 | -02 84 497 94 1613 estabelecimento das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacgio Escolar Quilombola na Educagao Basica, 802
Fontes: MEC/nep/Deed por meio da Resolugdo n° 8, de 20 de novembro de 2012, 737

Notas: Nao inclui matriculas em turmas de atend compl are
educado especial classes comuns: as matriculas jd estao distrubuidas nas modalidades de ensino regular e/ou educagdo de jovens e adultos; educacdo de jovens e adultos: inclui matriculas de EJA presencial, semipresencial, EJA presencial de nivel
fundamental, Projovem (Urbano) e EJA Integrada a educagdo profissional de nivel fundamental e médio

educacional especializado (AEE); ensino médio: inclui matriculas no ensino médio integrado a educagao profissional e no ensino médio normal/magistério;

pelo Conselho Nacional de Educagao. O objetivo é garantir
1 Valores de julho/2010; em RS; 40 horas semanais, piso salarial nacional — R$ 1.024

a oferta de todas as etapas e modalidades da educacio para
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Criancas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade econémica
apresentam mais dificuldade em
permanecer na escola

Para que as Diretrizes sejam implementadas,
a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetiza-
¢do, Diversidade e Inclusdo (Secadi), do MEC, esta
apoiando técnica e financeiramente os sistemas
estaduais e municipais de ensino na execu¢do de
acoes que ddo suporte a sua efetivacdo no dia a dia
da escola, por meio de capacitagdo de gestores e
formagdo continuada de professores. Em 2013, foram
repassados recursos para que as instituicoes de ensino
superior desenvolvam cursos de formac¢ao continuada
em Educagdo Escolar Quilombola para 3.370 professo-
res em 14 Estados, no Ambito da Rede Nacional de For-

magéo Continuada de Professores da Educacio Bésica.

DEFICIENCIA, POBREZA E ESCOLARIDADE
A permanéncia das criancas e dos adolescentes com

deficiéncia na escola também representa um grande

desafio. Hoje é muito dificil que sua educagdo avance
além do ensino fundamental. Ha poucas escolas de en-
sino médio que oferecem atendimento para adolescen-
tes com deficiéncia, o que limita muito a sua inser¢ao
nessa etapa educacional.

O Censo Escolar 2012 confirma a dificuldade de
progressio nos estudos das criangas e dos adolescentes
com deficiéncia: enquanto 610.094 cursam o ensino
fundamental, apenas 43.589 estdo no ensino médio. O
numero de estudantes nesse nivel de ensino é muito
mais baixo até que na educagio de jovens e adultos,
embora venha crescendo bastante nos ultimos anos.

Em todos os indicadores analisados, as criancas
e os adolescentes oriundos de familias em situagdo de
vulnerabilidade econdmica também estao os que apre-
sentam mais dificuldade em permanecer na escola e
apresentam maior risco de evasiao. De acordo com o
Relatério Brasil da Iniciativa Global pelas Criangas
Fora da Escola (2012), do UNICEF e da Campanha Na-
cional pelo Direito a Educagdo, em razao das dificul-
dades econdmicas, muitas criangas acabam deixando

a escola para trabalhar e ajudar na renda familiar ou

Tabela o , . s .
Nimero de matriculas em escolas localizadas em areas remanescentes de quilombos

por modalidade e etapa de ensino — Brasil (2007-2012)

ENSINO REGULAR Educacao
de jovens
Total ENSINO FUNDAMENTAL Educagao eadultos | Educacao
ANO geral | Educacdo Ensino profissional (presencial | especial
infantil Anos Anos médio | (concomitante e semi-
Total | . . . . i
iniciais | finais e subsequente) presencial)
2007 151.782 19.509 | 110.041 79.698 | 30343 3155 | 48 18914 115
2008 196.866 25492 137.114 | 88.726 48.388 8432 | 749 24977 102
2009 200.579 25.670 137.656 84.141 | 53.515 10.601 | 534 26.055 63
2010 210.485 28.027 145.065 | 89.074 55.991 12152 | 55 25.052 134
2011 214.502 29.164 148982 | 92110 | 56.872 11.036 | 634 24669 17
2012 212.987 29.640 149.336 | 90.876 58.460 12262 | 127 21.588 34
A%2011/2012 -0,7 16 | 02 -1,3 | 28 1,1 -80,0 12,5 100,0

Fontes: MEC/Inep/Deed
Notas: Nao inclui matriculas em turmas de atend compl are

educacional especializado (AEE); ensino médio: inclui matriculas no ensino médio integrado a educacao profissional e no ensino médio normal/magistério;

Educacao especial classes comuns: as matriculas ja estao distrubuidas nas modalidades de ensino regular e/ou educacao de jovens e adultos; Educagdo de jovens e adultos: inclui matriculas de EJA presencial, semipresencial, EJA presencial de nivel

fundamental, Projovem (Urbano) e EJA Integrada a educacdo profissional de nivel fundamental e médio
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EDUCACAO INDIGENA TOTAL

Tabela
Escolas indigenas que utilizam material didatico especifico

Educacao Indigena - utilizam material didatico

Unidade especifico indigena

da federasdo Escolas Turmas | Matriculas ::::r?teess Escolas Turmas | Matriculas :::::tee ss
BRASIL 2.954 14.848 234.869 14.485 1.652 8.048 128.381 7.790
Rondoénia 85 an | 3163 306 \ 48 183 1.400 151
Acre 192 468 [ 482 167 384 5.991 385
Amazonas 920 3.045 | 51721 2.852 \ 474 1332 24772 1312
Roraima 317 1389 | 16.029 1.478 62 224 3.034 242
Pard 171 1043 | 14389 908 \ 82 409 5319 330
Amapa 64 402 | 447 328 56 359 3.959 302
Tocantins 81 358 | 5.005 N \ 74 m 4.395 281
Maranhao 315 1040 | 18350 977 194 672 12.261 569
Piaui 2 25 \ 593 3] 0 0 0 0
Ceara 39 490 [ 7213 378 24 386 5.874 282
Rio Grande do Norte 1 5 73 5 | 0 0 0 0
Paraiba 35 328 | 6314 406 22 225 4355 285
Pernambuco 122 728 | 12115 789 \ 83 498 8.040 549
Alagoas 18 148 | 2770 137 9 78 1273 73
Sergipe 1 N \ 82 12 0 0 0 0
Bahia 72 761 | 12.861 714 40 413 6.507 367
Minas Gerais 20 280 | 3.660 M \ 15 252 3.218 27
Espirito Santo 10 77 [ 119 102 6 28 426 34
Rio de Janeiro 3 8 158 7 \ 3 8 158 7
Séo Paulo 38 163 | 1647 188 6 35 348 48
Parana 4 397 \ 5341 541 \ 30 277 3.797 400
Santa Catarina 40 208 | 2917 213 33 180 2.656 186
Rio Grande do Sul 78 485 | 6380 468 \ A 451 5.956 428
Mato Grosso do Sul 59 901 | 20342 968 36 615 14315 640
Mato Grosso 228 1699 | 24775 1532 | 116 719 10.292 638
Goias 2 18 | 923 19 1 9 35 10

Fontes: MEC/Inep/Deed, Censo Escolar 2012
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A DIFICULDADE EM PERMANECER NA ESCOLA

mesmo para cuidar dos servicos domésticos, liberan-
do suas maes para o trabalho remunerado.

Por isso, programas de transferéncia de renda,
que condicionam o pagamento a frequéncia das
criancas e dos adolescentes a escola, exercem um
grande impacto na permanéncia. De acordo com o
estudo O Impacto do Programa Bolsa Familia So-
bre a Repeténcia: Resultados a Partir do Cadastro
Unico, Projeto Frequéncia e Censo Escolar®, o alu-
no participante do programa possui uma proba-
bilidade de repeténcia cerca de 11% menor do que
os demais (veja mais em Dificuldades no acesso a

escola, no capitulo 1).

9,6% da faixa etariade 10 a 24
anos estuda e trabalha. A maior
proporcao se encontra no grupo
de 17 anos de idade, com 16,8%

O estudo também levantou que, quanto maior o
numero de pessoas que vivem no mesmo domicilio,
maiores as chances de repeténcia. De acordo com a
publicacio, “um maior nimero de cdmodos apontaria
para um nivel de pobreza mais baixo e, de fato, hd uma

menor chance de repeténcia. Da mesma maneira, isso

15 Realizado em 2013 por Luis Felipe Batista de Oliveira e Sergei S. D. Soares, técnicos de
Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

também ¢é verificado em domicilios com melhor in-
fraestrutura, tal como acesso a agua, esgoto e ter sido
construido com tijolo/alvenaria”.

Outro resultado da pesquisa do Ipea é que a va-
ridvel mais importante na familia para reduzir a re-
peténcia é a educacdo dos pais. Quando os pais ou
responsaveis pela crian¢a possuem ao menos o ensino
fundamental completo, as chances de repeténcia se re-

duzem em mais de 30%.

TRABALHO INFANTIL

Como ja citado, o trabalho de criangas e adolescentes
¢ uma realidade para as populagdes de baixa renda
do pais. De acordo com dados do Censo 2010, 9,6%
da faixa etaria de 10 a 24 anos estuda e trabalha. A
maior proporgio se encontra no grupo de 17 anos de
idade, com 16,8% (veja tabela 45). Nessa faixa etaria,
a maioria dos adolescentes (58,7%) tem vinculos de
trabalho considerados precarios (sem carteira assi-
nada ou por conta propria).

Embora as taxas de trabalho infantil venham dimi-
nuindo ano a ano, ele ainda persiste por alguns fatores
culturais. De acordo o Informe Brasil - Género e Edu-
cagdo (2011), da Ac¢do Educativa, isso acontece porque
as familias mais pobres ainda veem “o trabalho como
espaco educativo complementar e ‘ndo conflitante’ com

a escola; como espago de seguranga em contraposigao

Educacido contra o trabalho infantil

O curso A Escola no Combate ao Trabalho  por meio de ferramentas como videoaulas,

Infantil foi desenvolvido pela Fundacdo  féruns, chats, comunidades, entre outras. A ges-

Telefonica Vivo com o objetivo de capacitar
as escolas em relacdo ao combate ao traba-
Ilho infantil e aos direitos das criancas e dos
adolescentes, com base nas diretrizes do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente. O curso
tem seis modulos e é oferecido pela internet

(disponivel em ecti2.fundacaotelefonica.com),

tao executiva esta sob responsabilidade do
Centro de Empreendedorismo Social e Ad-
ministracdo em Terceiro Setor (Ceats). Além
de oferecer contetdo as escolas participan-
tes, o curso estimula o compartilhamento
de experiéncias, materiais e dividas sobre o

tema entre os educadores.
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a violéncia do ‘mundo da rua’; como possibilidade de
afirmacio e empoderamento de criancas e adolescentes
nos circulos familiares, e como oportunidade de acesso
de criangas e adolescentes a alguns bens de consumo de
uma sociedade capitalista”.

No entanto, como mostra o estudo Trabalho Infantil
e Adolescente - Impactos Econdmicos e os Desafios para a
Insercdo de Jovens no Mercado de Trabalho no Cone Sul
(2013)'%, o trabalho reduz em 17,2% a aprovacio escolar,
afeta o progresso educacional em 24,2% dos casos e au-

16 Realizado pela consultoria Tendéncias para a Fundacao Telefonica Vivo.

menta em 22,6% a evasdo escolar. As criangas que tra-
balham e frequentam a escola apresentam rendimento
inferior ao das criangas que ndo trabalham. Segundo o
levantamento, 20% das criancas e adolescentes que tra-
balham néo frequentam a escola.

Como, ao trabalhar na infancia, o individuo pre-
judica sua educacio, seus salarios tendem a ser meno-
res do que o daqueles que apenas estudaram. Assim,
seus filhos passam a apresentar maior necessidade de
completar a renda familiar ainda na infincia, gerando
um circulo vicioso de pobreza e exclusdo. Segundo o

estudo, ha hoje no Brasil cerca de 3,6 milhdes de crian-

Tabela
Populacao de 10 a 24 anos que estuda e trabalha, por idade simples e tipo de emprego

POPULACAO QUE TRABALHA TIPO DE EMPREGO/POPULACAO
EESTUDA’ QUE ESTUDA E TRABALHA (%)
) 88 o
& - ® .E % © ® .E % © S
w 8z $52%T% 9527 s w
(=) S — A2ME B2 Ee Vs o
3 &g eEEo% EEo@ 59 3
a a8 Ne % wSo® waATE s o
10 3.506.419 .04 07 00 “a |93 57
11 3348517 34,593 10/ 00 92 | 450 | 54
12 3.395.013 55.220 16 00 549 399 | 46
13 3412512 92.367 m 27 00 614 35 | 56
14 3.504.675 172.066 : 49 85 600 | 250 | 63
15 3.569.758 295.714 : 83 16 92 | 06 73
16 3422138 463.431 = B5 46 | 509 | 152 | 91
17 3.361.969 565.239 M 168 300 | 48 129 | 10
18 337099 515.152 H 153 361 | 396 120 | 120
19 3.261.925 484.834 H 89 46 | T 96 | 46
20 3392380 491301 = W5 451 92 89 | 164
21 3.425.855 484,514 = ¥l 44 a6 80 | 113
22 3.505.030 454,090 = B0 42 | 51 | 82 | 118
23 3416675 409.941 = 120 484 | B3 | 85 | 190
24 3.500.924 388.424 : n1o496 | 209 85 | 202
10-24 51.394.786 4.929.929 : 96 362 36,9 12,6 13,8

Fonte: Elaborado com base nos microdados do Censo 2010 fornecidos pelo IBGE

1 Foram inseridos na “populaao que trabalha” aqueles que na semana de 25 a 31/7/2010, durante pelo menos 1 hora, trabalharam ganhando dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios
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cas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupados'. A maioria
vive nas regides Nordeste e Sudeste, é¢ do sexo mascu-
lino, negra e primogenita.

Para Isa Oliveira, secretdria executiva do Forum
Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho In-
fantil, os educadores e a escola podem contribuir - e
muito — para identificar alunos em situagao de traba-
lho infantil. “Baixo rendimento escolar, falta as aulas e
abandono da escola sdo fortes indicativos de trabalho
infantil”, diz ela. “Identificadas as criangas e os adoles-
centes trabalhando, deve-se fazer seu encaminhamen-
to arede de protecdo para que a crianca e o adolescente
sejam retirados dessa situacao de exploracdo e tenham
garantidos os seus direitos a aprendizagem e a conclu-

sdo da sua escolarizacdo na idade certa”, conclui.

17 O Censo Demografico, de 2010, sé levanta a incidéncia de trabalho para a populagao
a partir dos 10 anos de idade, deixando fora dos célculos oficiais criancas abaixo dessa
idade nessa situacao.

Politicas e/ou programas de educacao que nao chegam aos
municipios e que seriam importantes para o enfrentamento da

exdusao escolar, segundo os dirigentes municipais de educacao (Brasil)

Mais Educagéo M 190
Escola que Protege 153
Prolnfancia 134

Escola Aberta = 105
Caminho da Escola [l 74
Correcdo de Fluxo  —— 74
Procampo : 69

Ficha de Acompanhamento 59
do Aluno Infrequente (Ficai)
Prolnfo 30

Plano de Desenvolvimento [==m 19
da Educacdo (PDE)

Programa Dinheiro Direto [== 15
na Escola (PDDE)

Outras politicas

fndice de Desenvolvimento
da Educacdo Bdsica (Ideb)

Fundeb

=S WS
— E
v [=)} ~

Educacdo Indigena

T T 1
50 100 150 200

Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes
municipais de educacdo, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2011
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Os educadores e a escola podem
contribuir - e muito - para
identificar alunos em situacao
de trabalho infantil

Maria Claudia Falcdo, coordenadora no Brasil do
Programa Internacional para a Elimina¢do do Trabalho
Infantil (Ipec), da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), lembra que a educagio é hoje o braco mais longo
e eficaz do Estado no enfrentamento de qualquer tipo de
violagdo. “O professor, efetivamente, é o agente publico
mais proximo e que mais tempo passa com as criangas e
os adolescentes com possiveis violagdes de direito”, diz ela.

Assim, a escola, segundo a especialista, pode, sim,
exercer um importante papel na disseminacio de in-
formagdes, identificacao de ocorréncias e encaminha-
mento de casos de trabalho infantil.

“A partir do momento em que tivermos escolas de
qualidade e em tempo integral, isso dificultara a entrada no
trabalho infantil de criangas em situacio de vulnerabilida-
de e risco, além de evitar que as que foram retiradas retor-
nem ao trabalho”, acredita Maria Claudia, que lembra, no
entanto, a importancia de nao deixar recair sobre a escola
ou os professores toda a responsabilidade. “A coordenacéo
de atores como saude, assisténcia social, conselhos tutela-
res, inspecao do trabalho e operadores do direito ¢ impres-
cindivel para qualquer interven¢io em nivel local”, afirma.

Uma das iniciativas existentes hoje com o objetivo de
apoiar a atuagdo da escola no enfrentamento do trabalho
infantil é o curso A Escola no Combate ao Trabalho Infan-
til (ECTTI), oferecido pela Fundacdo Telefonica Vivo (ver
texto Educagao contra o trabalho infantil, na pdgina 100).

PoLiTICAS E PROGRAMAS

Existem no Brasil diversas politicas e programas, desen-
volvidos por diferentes esferas do poder publico, que tém
como objetivo combater os obstaculos & permanéncia das
criancas e dos adolescentes brasileiros na escola e garantir
seu aprendizado. No entanto, de acordo com a consulta rea-
lizada com os dirigentes municipais de todo o pais, diversos
programas de combate a exclusdo escolar nao chegam aos

municipios, apesar de sua importéncia (veja grdfico 15).

A DIFICULDADE EM PERMANECER NA ESCOLA

Aluna do 52 ano da Escola Estadual Maria Raimunda
Balbino, em Rio Branco (AC)

Em ambito nacional, nas categorias “mais impor-
tante” e “importante”, o programa de maior relevancia
mencionado pelos dirigentes municipais de educa¢io
que responderam a consulta foi o Mais Educacao (190
citagdes). Em seguida apareceram o Escola que Protege
(153), o Programa Nacional de Reestruturagio e Aqui-
sicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educagéo Infantil - ProInfancia® (134), o Escola Aberta
(105), o Caminho da Escola (74) e o Correcdo de Fluxo
(74). A diferenga no numero de respostas entre os trés
primeiros colocados e os demais revela a importancia
que estes tém no combate a exclusdo para os municipios
participantes da consulta.

Na Regido Norte, os programas mais citados pelos
gestores nas categorias “mais importante” e “impor-

tante” foram o Escola Aberta (16 respostas), o Mais

18 Politica do MEC para inducéo da educacdo integral nas redes ou sistemas de ensino
de Estados e municipios. O programa amplia a jornada nas escolas publicas para, no
minimo, 7 horas didrias.

19 O foco do programa é a construcgéo de creches e escolas de educacao infantil, além da
aquisicdo de equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel de ensino.

Educagdo (15) e o Correcido de Fluxo (14). Em seguida
apareceram o Escola que Protege (13) e o Prolnfancia
(11). O Fundeb e o programa de Educa¢ao Indigena
nao foram citados em nenhuma das categorias.

Na Regiao Nordeste, o programa Mais Educacéo
ficou em primeiro lugar (66 citagdes), seguido por
ProInfancia (48), Escola que Protege (36), Escola Aber-
ta (35), Procampo (32) e Correcédo de Fluxo (25).

A entao presidente da Undime Alagoas Rosa dos
Santos, que participou de oficina promovida pelo
UNICEF e pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo, contou que o programa Escola Aberta foi
implantado com sucesso no municipio de Agua Bran-
ca, no seu Estado. “E dificil, no entanto, implantar o
programa, porque nenhum diretor quer assumir a res-
ponsabilidade pelo fim de semana”, afirmou. “Devido
ao aumento da violéncia e do uso de drogas, tudo fica
mais dificil. Precisamos de outros programas, como
o Escola que Protege e o Cultura de Paz”, completou.

Na Regido Centro-Oeste, os dirigentes citaram
como “mais importante” e “importante” o Escola que
Protege (18 respostas), o Mais Educagéo (16) e o Cami-
nho da Escola (14). Em seguida apareceram o Escola
Aberta (12), o Prolnfancia (11), o Procampo (10) e a Fi-
cai (9). Ja na Regido Sudeste, os programas mais citados
foram o Escola que Protege (47), o Prolnfancia (36) e o
Mais Educagédo (35). Em seguida, vieram o Caminho
da Escola (24), a Ficai (21) e o Escola Aberta (18). Na
Regiao Sul, em primeiro lugar ficou o Mais Educa-
¢do (58 citagoes), seguido por Escola que Protege (39),
Prolnfancia (28), Escola Aberta (25), Correcdo de Flu-
x0 (22) e Caminho da Escola (21).

Dessa forma, para garantir que todas as criangas e
todos os adolescentes tenham garantido seu direito de
progredir nos estudos e concluir a educagao basica na
idade adequada, com acesso a um ensino de qualidade,
é preciso haver um esforco de todos os niveis e dreas de
governo e de todos os setores da sociedade para que
as politicas e os programas educacionais cheguem a
todos os municipios e oferecer condicdes reais para
que sejam implementados, cumprindo o seu papel no

combate a exclusio escolar. ]
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Matheus de Araujo
Rocha, aluno do 3° ano,
brinca com seus colegas
de classe na hora do
recreio, em Osasco (SP)

VICENTINI

Desde 2005, a cidade de Osasco,

na Grande Séo Paulo, aposta numa
politica de educacdo inclusiva.

Quase dez anos depois, dos 1.214 alunos
com deficiéncia matriculados
na rede municipal, 968 estavam
em escolas regulares
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Todas as segundas, tercas e quintas-fei-
ras, sem precisar sair da cama, Ma-
theus Teles de Almeida, de 11 anos, acom-
panha a aula normalmente, com os olhos
fixos na tela do computador conectado ao
Skype. A pequena casa alugada, no Jardim
Elvira, em Osasco, é preenchida com di-
ferentes vozes e ligdes. Nos demais dias, a
professora Ana Paula Teixeira vai pessoal-
mente a casa do aluno.

Diagnosticado com miopatia congé-
nita miotubular, Matheus tem o desenvol-
vimento muscular comprometido e preci-
sa do auxilio de um respirador. Na sala do
2° ano A da Escola Municipal de Ensino
Fundamental (Emef) Pastor Josias Baptis-
ta, um projetor coloca o menino entre os
outros alunos e realiza o sonho da mae,
Lilba, de ter o filho frequentando a escola.
“Ele vé as outras criancas fazendo a mes-
ma coisa que ele. Os alunos até batem pal-
ma quando ele acerta”, conta a mie. “Eles
interagem com o Matheus de uma forma
bem simples, como se ele estivesse dentro
da sala de aula”, relata Solange Regina dos

Santos Oliveira, coordenadora da Emef.

A adaptacao na sala regular foi tao
positiva que os alunos com deficiéncia se
recusavam a voltar para a rotina antiga

A felicidade de ter o filho com defi-
ciéncia estudando na sala regular nao é
uma exclusividade de Lilba. Dos 1.214 alu-
nos com deficiéncia matriculados na rede
municipal de Osasco, no fim de 2012, 968
estavam na educac¢do inclusiva. Essa reali-
dade ¢é o reflexo do Programa de Educagéo
Inclusiva (PEI), estabelecido pela adminis-
tracdo municipal desde 2005.

Com base em pesquisas e experiéncias
pessoais, Marco Aurélio Rodrigues Freitas

assumiu a Secretaria de Educacido em 2005,

com a intengao de oferecer uma escola igua-
litaria para todos os alunos. Antes do proje-
to, nao havia um programa especifico para
tratar a inclusdo. De acordo com Edivaldo
Félix Gongalves, assessor de secretario ad-
junto de Educa¢do e, na época, membro
do nucleo de Educacgio Inclusiva, dependia
muito do olhar de cada diretor de escola.
Em 2004, a cidade de Osasco possuia
722 alunos com deficiéncia matriculados
na rede. Desses, apenas 24 frequentavam
salas regulares. Na educagdo infantil,
as criancas estavam distribuidas em 31
unidades escolares e tinham o apoio da
equipe técnica, formada por assistentes
sociais, psicologos e fonoaudiologos. No
ensino fundamental, os alunos com defi-
ciéncia que frequentavam a escola regu-
lar eram separados do restante em salas
especiais. Além das salas, existia a opgao
de matriculd-los nas escolas especiais: a
Escola Municipal de Educagao Especial
(Emee) Dr. Edmundo Campanha Burjato,
para alunos com deficiéncia intelectual,
e a Emee Dr. José Marques de Resende,
para criangas com deficiéncia auditiva em

idade pré-escolar.

CoNVIVENCIA INCLUSIVA
A partir de 2005, a educacao das criangas
com deficiéncia comegou a mudar. “Uma
de minhas principais referéncias era o an-
tropologo e professor Darcy Ribeiro”, con-
ta o ex-secretario Marco Aurélio. “Ele tinha
uma visdo que incluia os setores excluidos.”
A proposta era fazer um extenso relatorio
do que estava acontecendo na cidade a esse
respeito e tentar promover lentamente a in-
clusdo. Para isso, um periodo de adaptagio
foi estabelecido logo nos primeiros meses: a
chamada Convivéncia Inclusiva.

O objetivo da Convivéncia Inclusi-

va era promover a inclusido desses alunos

nas escolas municipais e a0 mesmo tempo
servir de laboratério para um diagnoéstico
mais completo da rede. Durante o periodo,
os alunos das chamadas salas especiais fa-
riam o intervalo e algumas atividades do
dia, como xadrez, educagéo artistica, edu-
cacdo fisica e informatica, entre as criancas
da sala regular. Apds essas aulas, os alunos
voltariam para a sala especial. “A gente
criou o processo para que pudéssemos ir
aparando as arestas, ver quais problemas
ocorriam”, conta Marco Aurélio.

Foram necessarias apenas algumas se-
manas para o ex-secretario ter certeza de
que estava no caminho certo. A adaptagdo
na sala regular foi tdo positiva que os alu-
nos com deficiéncia se recusavam a voltar
para a rotina antiga. “Acho bom ficar na
sala comum porque eu vou passando de

ano. Nao quero ficar velho na classe espe-

cial”, contou o aluno Diogo em um relato
sobre a experiéncia na sala regular pedido
durante o més de fevereiro de 2005. Depois
de quase nove anos, Marco Aurélio ainda
guarda uma pasta com mensagens e dese-
nhos sobre a experiéncia vivida durante a
Convivéncia.

“Tem relato de professora dizendo que
os alunos com deficiéncia pintavam em
preto e branco. Depois da convivéncia, os
desenhos ficaram mais coloridos, mais de-
talhados”, conta o ex-secretdrio. “Eles mu-
davam muito na questao cognitiva.”

O sucesso da Convivéncia foi impor-
tante, mas muito trabalho teria de ser feito.
Para ouvir as diferentes opinides e discutir
os problemas do processo, foram organiza-
das diversas plendrias. “Nao dava para ficar
um ano esperando o diagndstico. Foi um
trabalho que a gente chama, brincando, de

O aluno Matheus
de Almeida com
Solange Oliveira,
coordenadora
da escola Pastor
Josias Baptista
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Bruno Magnoto

(na cadeira de rodas)
faz atividade em sala

seus colegas do 2°

de aula com os

ano A da escola Prof.
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Laerte José
dos Santos

< ph>}
trocar o pneu com o carro andando’, conta

Marco Aurélio. O diagnoéstico ficou pronto
em outubro de 2005 e confirmava as pautas
das discussoes: era preciso investir na for-
magao dos profissionais e no dialogo com as

familias e a comunidade escolar.

CONSTRUCAO DO “NOs”

No comeco de 2006, Maria José Favario,
conhecida como Mazé, assumiu a pasta da
Educagio, e, com ela, a missao de dar conti-
nuidade ao projeto. O diagndstico apontava
que os professores precisavam passar por
formagoes para o sucesso do programa.

Com a assessoria da Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)
Mais Diferengas, a secretaria iniciou um pro-
cesso de formagdo com o objetivo de envolver
a rede em sua totalidade. Diretores, coorde-
nadores, professores e funcionarios das esco-
las eram convocados ao Centro de Formacéo
Continuada para diversos cursos. O principal
deles era o chamado Construgio do Nos na
Educagao Inclusiva.

A carga horaria dependia do tipo de
formagao. Por exemplo, o curso para pro-
fessores durava 40 horas, sendo dez encon-
tros quinzenais de 4 horas cada. As aulas

eram dadas em horario de trabalho. Ou

seja, no dia do curso, a escola tinha que se
organizar para que os funciondrios pudes-
sem participar.

Com slides e materiais impressos, o
objetivo era conhecer os desafios ja enfren-
tados pela turma, apresentar as diferencas
entre as principais deficiéncias e sugerir
alternativas e estratégias para lidar com
os alunos. “A gente fazia dinamicas para
que eles pudessem conhecer situacdes reais
de inclusao”, conta Raquel Paganelli, con-
sultora da Mais Diferencas e responsavel
pelas formagdes. “As pessoas esperavam
que a gente apresentasse uma receitinha
de como lidar com a crianga. ‘Se eu tiver o
diagnoéstico do meu aluno na mao, eu vou
conseguir trabalhar com ele’. As vezes, nio
ter o diagndstico era até uma vantagem,
porque o professor era obrigado a olhar
para o aluno e tragar as estratégias possi-
veis.” Segundo Edivaldo Félix Gongalves,
dos 2.680 professores que atualmente estiao
no ensino municipal, cerca de 50% passa-
ram por alguma capacitagdo relacionada a
educac¢do de criancas com deficiéncia.

O papel da formacao era sensibilizar
os profissionais para a questdo da educa-
¢do inclusiva. Mas nem sempre foi uma

tarefa facil. “Muita gente achava que o
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lugar do aluno com deficiéncia era na es-
cola especial”, lembra Edivaldo. Um dos
grupos que mais se opuseram ao formato
do programa era o constituido por alguns
profissionais da chamada escola especial.

“Um dia, a Raquel (Paganelli) contou
um fato particular e colocou em discussao
a questdo do laco no sapato. Ela disse que
ndo era uma questdo tdo importante, que
tinha gente para fazer isso”, relata Olinda
Coutinho Pereira Soares, professora da
Emee Dr. Edmundo Campanha Burjato na
época. “Eu sai de 14 pensando: ‘Credo, que
horror. Como ela fala uma coisa dessas?’
Eu achava que na educagéo especial a gen-
te tinha que proporcionar essa autonomia.
Mas depois refleti e vi que ela tinha razao.
Autonomia na vida é determinar o que ele
quer. Nao deixar os outros decidirem por
ele. Isso é mais importante do que apren-
der a dar um lago.”

Conforme as formagdes avan¢avam, os
alunos das escolas especiais eram incluidos
nas salas regulares. Com a diminui¢do no
numero de criangas, os professores espe-
cializados também precisaram se adaptar
ao novo contexto: o Atendimento Educa-
cional Especializado (AEE).

As aulas de AEE acontecem no contra-
turno do periodo de estudo e em uma sala
especifica. Nao é um refor¢o escolar, e sim
atividades ludicas, como jogos, pinturas, de-
senhos, para ampliar a capacidade de apren-
dizado. Matérias como Portugués e Matema-
tica sao dadas pelo professor regular. Antes
de frequentar o espaco, a crianga com defi-
ciéncia passa por uma avaliagao e recebe um
plano de atendimento personalizado.

As unidades que recebem o AEE sdo
chamadas de escolas-polo. Nelas, sdo aten-
didas, além dos alunos do local, as criancas
indicadas por outras escolas na regido. No
final de 2012, das 134 unidades escolares,

34 eram escolas-polo. O numero de atendi-
mentos de cada unidade variava de um, na
Emef Pastor Josias Baptista, a 34, na Emef
Joao Larizzatti.

Também é papel do professor de AEE
ter um olhar de sala em sala para orientar
como o professor pode usar os recursos.
Por exemplo, como fazer para que todos
possam visualizar melhor a lousa, enten-
der a letra?

Depois de 23 anos na escola especial,
Olinda é uma das profissionais que aceita-
ram o desafio. Desde 2010, ela participa do
Atendimento Educacional Especializado
da Emef Coronel Antonio Paiva de Sam-
paio e reconhece o beneficio do programa.
Segundo ela, o convivio das criancas com
deficiéncia com os colegas sem deficiéncia
acelera o desenvolvimento. “Existe uma
mudanga rapida, que é diferente de estar
em um espago segregado”, acredita. “Tem

de ser dada essa oportunidade.”

Cerca de 50% dos professores
passaram por capacitacao relacionada
a educacao de criancas com deficiéncia

A criagéo das salas de AEE nao foi a tini-
ca modificagao fisica necessaria. No final de
2007, eram 791 alunos com deficiéncia matri-
culados na rede. Em 2008, Osasco terminou
0 ano com 1.257 estudantes, um aumento de
aproximadamente 59%. Para receber essa
nova demanda, as unidades educacionais
também precisaram passar por um processo

de adaptacdo e acessibilidade.

ESCOLA SEM BARREIRAS

Enquanto os professores se capacitavam,
as escolas também precisaram passar por
transformagdes importantes. “A rede tinha

muitos problemas. Ndo era nada amigavel

para uma pessoa com deficiéncia”, relata p
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» Luiz Marcos Cintra, arquiteto contratado

pela Mais Diferencas para fazer um diag-
noéstico de acessibilidade junto com um
grupo de trabalho formado por 12 pessoas
de diferentes setores, como Secretaria de
Educacio, Secretaria de Obras e funciond-
rios da rede e membros da assessoria.

As reformas foram realizadas segun-
do os critérios estipulados pela norma
9050, da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT). Porém, alguns aspectos
que acabaram sendo incluidos ndo esta-
vam previstos nos documentos oficiais.
“Nos precisamos fazer um banheiro com
ducha higiénica para uma crianga. A par-
tir disso, consideramos que poderiam vir
mais alunos, entdo ja deixdvamos a canali-

zagao pronta para as duchas”, conta Mazé.

Placas com traducao para Libras
e sinais luminosos estao presentes
nos corredores da escola
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“Fizemos um check-list desde o portdo
até a sala de aula com os espacos que o aluno
ocupa, e analisamos cada item”, conta Luiz.
“Cada desnivel de piso, maganeta, banheiro.
Nos faziamos todos os percursos possiveis.”
Para superar as diferengas de nivel, foram
construidos rampas de acesso e elevadores.
“A gente preferia a rampa, o elevador acaba
separando. E deixado apenas para a crianga
que tem deficiéncia. A rampa é para todos”,
explica a ex-secretaria.

Foi nesse conceito de escola para to-
dos que a Emef Marechal Bittencourt se
transformou em um exemplo de incluséo.
Antes de 2010, a escola era conhecida por
possuir salas para criancas com deficiéncia
auditiva. Junto com a Mais Diferencas, foi
feito um planejamento para incluir os alu-
nos surdos na sala regular. Surgiu, assim, o

projeto Escola Bilingue Inclusiva.

Os resultados podem ser vistos nas pa-
redes da unidade. Placas com tradugéo para
a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e sinais
luminosos estdao presentes nos corredores
da escola. Além disso, as salas que possuem
alunos com deficiéncia auditiva contam com
dupla docéncia: um professor regular, que da
as explicagdes em Lingua Portuguesa, e um
outro professor, responsavel pela instrucio
em Libras. A lingua de sinais nao funciona
como uma tradugio. Toda a aula, a avaliacdo
e o planejamento sdo pensados também em
Libras. “A turma pertence aos dois professo-
res’, explica Ester de Almeida, coordenadora
da Emef Marechal Bittencourt. “E um desa-
fio muito grande.”

“Construir uma escola bilingue inclu-
siva é garantir um espago que seja bilingue
para todos”, revela Hugo Eiji Nakagawa,
consultor da Mais Diferengas. “E neces-
sario criar uma comunidade linguistica.”
Por isso, as aulas de Libras fazem parte da
carga horaria da escola, mesmo para as sa-
las que ndo possuem alunos com deficién-
cia. Também sdo oferecidas aulas gratuitas
para pais e comunidade.

Com a iniciativa, a educacdo das
criancas com deficiéncia auditiva da rede
vive uma nova realidade. Aos 7 anos, Dey-
se Monteiro finalmente consegue se comu-
nicar com facilidade. “Ela chegou esse ano
sem saber absolutamente nada de Libras”,
relata Virginia Guabiraba, professora do 1°
ano B da Marechal Bittencourt. “Ela ja ha-
via estudado em outras escolas, mas sem
nenhum auxilio.”

Apesar de morar longe da escola, De-
nise fez questdo de matricular a filha na
unidade. Hoje, quem tem dificuldade de
comunicagdo ndo é a Deyse. “Esta sendo
um pouco dificil, ela faz alguns sinais e
eu ndo sei o que significa”, revela Denise,

que esta aprendendo Libras com a prépria

filha. O objetivo da mae ¢ frequentar as au-
las para adultos na escola para poder con-
versar facilmente com Deyse.

O trabalho desenvolvido pela escola
representa um importante papel na bus-
ca pela inclusdo escolar. Mas ainda néo é
suficiente. Por isso, ja existe outra unidade
com o projeto de escola bilingue, a Emef
Benedicto Weschenfelder. Além desse,
muitos outros projetos apresentaram con-
tinuidade e modificagbes com o tempo.
Com quase dez anos de existéncia, o Pro-
grama de Educagao Inclusiva ja passou por
diversas etapas, inclusive por uma mudan-

¢a de gestao da prefeitura.

CONTINUIDADE E DESAFIOS

Depois de governar de 2005 a 2012, o pre-
feito Emidio Pereira de Souza passou o
cargo para Antonio Jorge Pereira Lapas.
Marinalva de Oliveira, que estava no co-
mando da pasta da Educa¢do no final de
2012, teve uma importante missdo: orga-
nizar a troca de gestdo. “Preparei diversos

relatorios. Cada programa existente na

Secretaria de Educagdo tinha uma pessoa
responsavel. Todos fizeram um relatério
de como estava tudo”, explica Marinalva.

Com a nova gestdo, quem assumiu a
responsabilidade de continuar o processo,
assumindo a Secretaria de Educacdo, foi a
professora Régia Maria Gouveia Sarmento.
Um dos primeiros atos como secretaria, em
2013, foi a criagdo de um Grupo de Traba-
lho formado por pais, técnicos e professores,
para avaliar as condi¢oes da educagio inclu-
siva e preparar um novo diagndstico. Antes
mesmo de ter concluido um ano de trabalho,
algumas mudangas ja foram feitas.

“De cara, uma das coisas que a gente
descobriu era que havia a necessidade de
ter alguém de apoio”, conta Régia. Muitos
alunos com deficiéncia precisam de auxilio
para ir ao banheiro, ou durante a alimen-
tacdo. Como esse trabalho néo é papel do
professor, foi criado um novo cargo, co-
nhecido como agente de inclusdo. O agente
de inclusdo ja esta nas escolas. Enquanto
isso, outros projetos de cargos continuam

caminhando na secretaria. “A gente esta

Deyse Monteiro
ensina Libras para
sua mae, Denise
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Joao Vitor da
Conceicao,

de 11anos,ea
sua mée, Halliany

com o plano da segunda docéncia nas salas

que tém inclusdo. Isso é mais para o futuro,
mas ja tem uma ideia”, revela a secretaria.

Algumas agoes dos anos anteriores
também devem sofrer modificagdes. Se-
gundo Régia, a ideia é ampliar o Atendi-
mento Educacional Especializado para
todas as 65 unidades da rede de ensino
fundamental. Para isso, serao formados no
proprio municipio professores capacitados
e especializados nas diversas deficiéncias,
como intelectual, fisica, auditiva e visual,

com cursos de 180 a 360 horas.

A ideia é ampliar o Atendimento
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Educacional Especializado para todas as
unidades da rede de ensino fundamental

Os cursos no Centro de Formagao Con-
tinuada também continuam em andamento.
S6 em 2013, 1.733 professores se inscreveram
para aulas diversas, como modulo basico de
Libras e Educagio Fisica na Escola Inclusiva.
No quesito reformas, a meta é ter todas as es-
colas acessiveis até o fim de 2015.

Entre os principais problemas enfren-
tados pelo projeto, aquele que sempre gerou
maior dificuldade é o término do ciclo e o

ingresso na educagio estadual, saindo assim
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do Programa de Educagéo Inclusiva. Para as
maes dos alunos com deficiéncia, essa mu-
danga é complicada. “Ja fui visitar escola do
Estado. L4, eu ndo vou ter esse suporte”, acre-
dita Halliany de Souza Pinheiro, mae do Joao
Vitor, de 11 anos. A pedido da mae, Jodo, que
tem Sindrome de Asperger (transtorno do
espectro autista), cursou pela segunda vez
o quinto ano na Emef Prof. Laerte José dos
Santos, em 2013. Como a lei ndo permite que
ele continue retido, a solugdo é encontrar
uma nova alternativa. “Vou coloca-lo em
uma escola particular”, relata Halliany.

Para amenizar esse problema, a atual se-
cretaria, Régia, pretende formar novas par-
cerias. Entre os planos esta a constru¢ao do
Centro de Cultura, para auxiliar no atendi-
mento educacional de todos os alunos com
deficiéncia do municipio. Mas esse projeto
ndo tem data prevista para sair do papel.

Mesmo sendo uma politica da rede, a
educagido inclusiva ainda enfrenta muitos
obstaculos. E possivel encontrar histérias
de diretores e professores que ndo aderiram
a causa. Quem passou por essa experiéncia
foi a aluna Sarah Raquel Farias, de 9 anos.
Em 2013, no terceiro ano da Emef Anézio
Cabral, Sarah, que tem sindrome de Down,

encontrou dificuldades para ser bem recebi-

da nas escolas da rede. A mae, Alice Farias,
lembra que os problemas aconteceram des-
de os tempos de Emei (Escola Municipal de
Educagéo Infantil).

“Teve uma apresentacao de final de ano,
e a professora nao ensaiou a Sarah. Como ela
faz balé, eu sei que ela conseguiria acompa-
nhar”, recorda Alice. “Nesse mesmo dia, fui
me despedir do pessoal da escola e uma faxi-
neira comentou comigo que se eu pudesse ti-
rar a minha filha daquela Emei e colocar em
outra seria melhor. L3, ela ficava do lado de
fora da sala o dia inteiro em um banquinho.
E eu s6 fiquei sabendo disso no final do ano.”

Na Emef Anézio Cabral, Sarah é bem
recebida pelos docentes e colegas. Possui
uma apostila preparada especialmente para
ela, onde faz as licoes passadas pela profes-
sora Cristina de Lima Gatz. Mas, para che-

gar a esse tratamento, Alice matriculou a

filha em diversas escolas, e deixa claro que,
muitas vezes, é mais confortavel desistir da
educagdo. Porém essa nao é uma op¢ao a ser
considerada. Alice acredita que sua luta pela
inclusao beneficia muita gente.

“S6 fui entender o que é ser mae depois
que eu tive a Sarah. Os professores s6 vao
entender o que é ser professor depois que
eles tiverem uma crian¢a com deficiéncia.
Talvez a sociedade, o bairro, o mundo s6
entendam o que é um ser humano quando
eles conviverem com essa realidade”, afir-
ma. “O bom de uma crianga estar numa
sala de aula com um aluno com deficiéncia
¢ o retorno. Essa crianga, quando crescer,
vai ser um ser humano melhor. Essas crian-
cas que hoje estudam com a Sarah vao ver
o mundo diferente. E uma troca. Nio é s6
a Sarah que esta ganhando. Essas criangas

precisam ter a Sarah aqui também.” 4

Sarah e seus pais:
todos ganham
com ainclusao
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Escola perto de casa: um
direito que faz diferenca

Por Gustavo HEIDRICH

Para acabar com as filas e garantir esse direito, a Secretaria Estadual

de Educacdo do Acre reorganizou o processo de matricula em todas as escolas

da capital em parceria com a prefeitura. Uma iniciativa que, em nove anos

de existéncia, ajudou a reduzir em quase quatro vezes a taxa de abandono nos

anos iniciais do ensino fundamental, sequndo o Censo Escolar de 2004 a 2012

iretora ha 13 anos da Escola Estadual Ma-
D ria Raimunda Balbino, em Rio Branco,
no Acre, Alice da Concei¢éo Silva marcou na
memoria o primeiro ano que foi gestora, em
2001. “Cheguei a escola com filas enormes
na porta. Era época de matricula, e os pais
dos bairros proximos passavam até dois dias
acampados em frente para conseguir uma
vaga para os filhos. Era humilhante. Muitos
ndo tinham dinheiro para pagar o trans-
porte para que as criangas estudassem em
escolas mais afastadas, entdo era conseguir a
vaga ou ficar sem estudar”, conta.

Filha de seringueiros, Dijete Maria Mar-
ques é uma das representantes das geracdes de
acreanos que nao tiveram a chance de sequer
disputar uma vaga, ja que as escolas nao exis-
tiam em muitas comunidades do interior do
Estado. “Fui criada sem pai, no seringal, tendo
que trabalhar desde muito pequena. Sou anal-
fabeta, mas hoje o que mais fago questao é que
meus filhos estudem, quero ver eles todos for-
mados. Cansei de dormir em fila em porta de
escola para matricular eles”, lembra.

Dijete é mae de Isabel Lima de Oliveira,

de 9 anos, que cursa 0 4° ano na Escola Esta-

dual Governador José Augusto de Aratjo, em
Rio Branco. A pequena ja faz parte de uma
geragdo beneficiada pelo programa Matricula
Cidada, criado em 2004 pela Secretaria Esta-
dual de Educagao para garantir aos acreanos
o direito de que todas as criancas e adoles-
centes devem ter acesso a escola e que ela seja
a mais préxima possivel da sua casa.

Para acabar com as filas e garantir esse
direito, a secretaria reorganizou todas as
unidades da capital acreana em parceria com
a prefeitura. As 83 escolas da area urbana do
municipio foram divididas em seis zonea-
mentos, com dez a 20 unidades em cada um,
estrutura que se mantém até hoje. O princi-
pio é garantir o atendimento total dentro do
zoneamento — da educagio infantil ao ensino
médio - para os alunos nele residentes.

O primeiro passo foi firmar um con-
vénio entre as secretarias estadual e mu-
nicipal criando o Sistema Publico de Edu-
cagdo Basica do Acre, formalizado por lei
estadual em 2005. Naquele ano, havia uma
grande concentragao de matriculas em es-

colas estaduais, mesmo em etapas que sao

de responsabilidade constitucional do mu- »
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Isabel de Oliveira,
de 9 anos, e sua
mae, Dijete: direito
a escola perto
Jéecasa garantido
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nicipio, como a educa¢éo infantil e a pri-
meira etapa do ensino fundamental.

Na consolidagdo do Sistema, 46 es-
colas estaduais foram transferidas para
a rede da prefeitura para fazer com que o
municipio passasse, de fato, a assumir sua
responsabilidade legal pelo atendimento
das matriculas de educacéo infantil e do 1°
ao 5° ano. De 13 mil alunos, a prefeitura

passou a atender 34 mil.

O Matricula Cidada ajudou a reduzir em
quase quatro vezes a taxa de abandono
nos anos iniciais do ensino fundamental

Francisco de
Oliveira e sua
filha Antonia, de
10 anos: vaga
assegurada até o
ensino médio
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Com base no mapeamento da demanda
de matriculas em cada regional, foi identifi-
cada a necessidade de construcio de novas
escolas. Em 2006, trés unidades de ensino
fundamental e uma de educagdo infantil
foram montadas. Neste mesmo ano, com a
reorganizagdo e as novas unidades, o atendi-
mento foi ampliado em 1.686 matriculas.

“Em 2013, atendemos cerca de 240 mil
alunos em toda educacéo bésica de Rio Bran-

co. As filas acabaram, e as criangas estudam

do infantil a0 médio em escolas que ficam
em um raio de, em média, 2 quilometros das
suas casas, gracas aos zoneamentos. Traba-
lhamos em colaboracio total com a prefeitu-
ra compartilhando professores, funcionarios
e os sistemas de merenda e transporte”, diz
Maria Rita Paro de Lima, diretora de Gestao
da Secretaria Estadual de Educacao.

Todos os anos, independentemente da
rede, as escolas encaminham para a secretaria
uma lista de alunos que se formam e precisam
avangar para outras unidades dentro de cada
zoneamento. Os pais sdo entdo notificados e
podem escolher a escola de sua preferéncia na
regional em que moram. Depois desse proces-
s0, cada unidade recebe a rela¢do de estudan-
tes que serdo matriculados no ano seguinte.
“Convocamos os pais para que eles assinem
um termo de compromisso, assumindo que
vao comparecer a escola em uma data agenda-
da para confirmar a matricula e trazer a docu-
mentagdo”, explica a diretora Alice.

Ainda hé casos de escolas que sio mais
procuradas que outras dentro dos zonea-

mentos, mas isso é resolvido por meio de um

sorteio. “Antes do programa, quando tinha

até distribuicao de senhas pelas familias aqui

na porta da escola, pelo menos, 150 criancas
ficavam de fora todo ano. Hoje sdo 15 a 20
depois do sorteio, e elas sdo encaminhadas
imediatamente para a escola mais proxima,
entdo ninguém fica sem vaga”, garante Ro-
samara Silva de Souza, diretora da Escola de
Educagao Infantil Monteiro Lobato.

Francisco Sobralino de Oliveira, pai
de Antodnia Alves de Oliveira, de 10 anos,
do 5° ano da escola Maria Raimunda Bal-
bino, lembra que, sem orientacao, muitas
familias tentavam matricula em escolas
distantes, apenas por ser tradicionais, e
ignoravam unidades de boa qualidade
proximas a sua casa. “Como eu trabalho o
dia todo, cheguei a pagar para que pessoas
ficassem na fila em meu lugar. O comércio
de venda de lugares era comum nas esco-
las mais tradicionais. Hoje ja sei todas as
escolas em que a minha filha vai estudar
até o ensino médio e sei que ela tem vaga
garantida”, comemora.

Outra vantagem do zoneamento, se-
gundo Maria Ivanice Nunes, diretora da
Creche Sorriso de Crianga, é o estreitamen-
to da relacdo com os pais e com as escolas da
mesma area. “Além do beneficio imediato de

reduzir a evasdo porque as criangas podem

vir a pé, a proximidade favorece o contato
com os pais, que ficam mais presentes nas
reunides e nos eventos. Antes da matricula, ja
entramos também em contato com as escolas
proximas, que vao receber nossas criangas, e
trocamos experiéncias pedagogicas e de ges-
tdo, criando uma rede nos zoneamentos”.
Todo o processo da matricula é acompa-
nhado de perto por uma comissdo composta
de técnicos e gestores das secretarias, profes-
sores, funciondarios, diretores e representantes
do Ministério Publico e Conselhos Tutelar e
de Educagio. “Nos acompanhamos de perto
desde a elaboracéo das listas de transferéncia
de alunos até a garantia de que todos os pais
assinem os termos de compromisso e compa-
recam nas datas marcadas para efetivar a ma-
tricula. Cuidamos também das familias que
mudam de endere¢o no meio do ano e preci-
sam ir para outros zoneamentos ou mesmo
outras cidades e de alunos que chegam de
fora e precisam ser matriculados”, explica a
integrante da comissiao Maria Alice Melo.
Em nove anos, o Matricula Cidada aju-
dou a reduzir em quase quatro vezes a taxa
de abandono nos anos iniciais do ensino fun-
damental, em trés vezes nos anos finais e em
duas vezes no ensino médio, segundo dados
do Censo Escolar de 2004 a 2012. 8

O estreitamento
darelacdo da

escola com os pais

é apontado como
um dos principais
beneficios do
zoneamento
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Por CrAupio AuGusto
VIEIRA DA SILVA
Coordenador-geral

do Sistema Nacional

de Atendimento
Socioeducativo (Sinase)

A educacao e os adolescentes
em conflito com a lei

Amaioria dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa tem
de 15 a 18 anos, é do sexo masculino (cerca de 95%) e oriunda de familias
empobrecidas, com poucos anos de escolaridade, segundo levantamentos que
vém sendo realizados sistematicamente pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase).

Tanto do ponto de vista econémico quanto das condi¢bes de vida a que estao
submetidos, suas familias provém dos estratos mais vulneraveis da sociedade. Antes
da pratica do ato infracional, esses adolescentes vivenciam um conjunto grande de
situacdes que vulnerabilizam a sua vida, dentre elas 0 ndo acesso a educagao ou o
seu abandono.

Por diversos motivos, a trajetdria escolar desses garotos e garotas é de exclusao. Os
principais deles, hoje, sem duvida, sao a pouca importancia que o estudo tem em sua vida
e o precoce envolvimento com o narcotrafico. Dai o roubo e o trafico constituirem-se nos

principais fatores de privacao de liberdade nos ultimos levantamentos nacionais.

Ciclo de exclusao

Os pouquissimos anos de estudo sdo delimitadores do seu universo. Ao ingressarem no
cumprimento de medidas socioeducativas, infelizmente, em muitas unidades de aten-
dimento em meio fechado, esta realidade se replica.

Ou seja, a educagao é um direito ainda inatingivel. Nao existe ou é utilizada como
forma de se restringir ainda mais os direitos dos adolescentes privados de liberdade. Ha
unidades de privacao de liberdade que definem, por exemplo, o acesso a esse direito de
acordo com o cumprimento — ou ndo - do que é caracterizado como comportamento
adequado dentro da instituicao.

O fato de o adolescente estar cumprindo alguma das medidas socioeducativas
previstas nao o torna de forma alguma um cidaddo sem direito as politicas publicas
necessarias ao seu desenvolvimento. O Estado, personificado na figura do juiz e do ad-
ministrador do cumprimento da sentenca, tem por obrigacao a realizacdo de um con-
junto de acdes que, associadas, tém por objetivo reconstruir o projeto de vida desses
adolescentes e de suas familias.

Como a regra tem sido a ndo participacao dos adolescentes privados de li-

berdade em atividades externas, o sistema socioeducativo tem trazido para si a

execuc¢do da obrigatoriedade da educacgdo nas suas proprias dependéncias, isso

no meio fechado.

Em geral hd a garantia formal da matricula, o que nao significa frequéncia e, portan-

to, efetividade no processo de escolarizacdo do adolescente. Conforme pode ser detec-

tado na consulta realizada pelo UNICEF e pela Campanha Nacional pelo Direito a Edu-

cagao’, com o apoio do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao (Consed), observam-se extremos em relacdo
a educacao desse adolescente. Numa ponta, o desconheci-
mento no que diz respeito ao seu desenvolvimento escolar
e, na outra, o alcance da meta de 100% matriculados.

E evidente que a situacdo de desconhecimento da
escolarizacao do adolescente constitui-se, inclusive, em
atitude negligente na aplicacdo da medida socioeducati-
va pelo referido sistema. Mas a garantia do atingimento
da meta de todos os adolescentes matriculados, por si s6,

também nao é referéncia de qualidade desse atendimen-

O fato de o adolescente estar
cumprindo alguma das medidas
socioeducativas previstas

ndo o torna de forma alguma
um cidaddo sem direito as
politicas publicas necessdrias
ao seu desenvolvimento

to, pois em muitos sistemas socioeducativos esses pro-
cessos nao estao articulados com o Plano Individual de
Atendimento (PIA), instrumento criado pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo (Sinase) para referendar a necessaria articulacdo das diversas politicas publi-

cas que devem estar presentes na aplicacao de uma medida socioeducativa.

A invisibilidade do adolescente em conflito com a lei
O adolescente autor de ato infracional é ainda invisivel as politicas publicas. A sua
visibilidade se da principalmente no meio fechado, normalmente associado a tragé-
dias, como motins e brigas.

Em relagdao as medidas em meio aberto, a invisibilidade aumenta ainda mais.
Além do desconhecimento, muitos gestores locais ainda ndo entendem o meio aber-

to como parte do seu trabalho.

1 O UNICEF e a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao fizeram, em meados de 2011, com o apoio do Consed, uma consulta especifica
sobre educagao de adolescentes em conllito com a lei. Um questionario foi distribuido a todos os Estados. Cerca de um terco deles (8)
respondeu a consulta. Em um quarto dos Estados, os dados vieram incompletos ou nao hé informacéao sobre a educagao de adolescentes
em semiliberdade ou internag&o provisoria.
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de sua condicao

Como politicas publicas

de cardter universal

e obrigatorio, a saude e

a educacao devem ter as suas
estruturas disponibilizadas
para qualquer adolescente,
independentemente

Como politicas publicas de carater universal e obrigatério, a saide e a educacgao
devem ter as suas estruturas disponibilizadas para qualquer adolescente, independen-
temente de sua condicao. Nesse sentido, os caminhos a ser percorridos sdao o da inte-
gragao e o daintersetorialidade. Na concepcao estabelecida dentre outros documentos
também pelo Sinase, todo o Sistema de Garantia de Direitos deve promover efetivas

acoes para a aplicacao dessas medidas.

Desafios e perspectivas de futuro

No que se refere a educacao, o entendimento é o de que, antes de mais nada, ela é
um direito inaliendvel desse adolescente e, portanto, ndo pode ser desconsiderada
em qualquer momento da aplicacdo da medida socioeducativa. Este é, sem duvida,
o principal avanco trazido pelo Sinase.

A sua implementacdo em todos os municipios s6 sera de fato efetivada na
medida em que todas as politicas publicas que atendam a todos(as) adolescentes
sejam cumpridas em sua totalidade, como determina o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Persistem, no entanto, questdes importantes no
que diz respeito a qualidade da escolarizacao e da edu-
cacao profissional desses adolescentes, pois coexistem
ainda no interior dos sistemas de aplicacado das medidas
socioeducativas as perspectivas meramente carcerdrias
e as que de fato objetivam efetivar o Sinase.

Somente 0,094% da populacao adolescente no Bra-
sil cumpre alguma medida socioeducativa, ou seja, me-
nos de 1% do total. A grande maioria desses adolescen-
tes estd em meio aberto e, portanto, deve cumpri-la no
seu préprio municipio. Pensando nisso é que temos que
organizar o Sinase como politica publica especifica a ser
implantada em todos os municipios onde houver necessidade. O Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo prevé esta forma de organizacao.

As questdes que envolvem hoje os adolescentes e a educagao nao sao espe-
cificas dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. A instituicao
escola esta perdendo a sua importancia para a vida dos adolescentes. Os altos in-
dices de evasdo no ensino médio comprovam essa situacdo de profunda crise que
atravessamos.

No interior do sistema socioeducativo, particularmente no meio fechado, nao
se da de forma diferente. Além de ser um dos aspectos que contribuiram para os
adolescentes estarem ali (a falta ou o abandono da educacdo em sua vida), esse

direito ainda ndo é plenamente atendido nas propostas socioeducativas.

A mudanca passa necessariamente por dois aspectos: os sistemas socioeduca-
tivos devem entender-se como sistemas que necessitam das politicas setoriais para
a sua efetivacdo, e a educacdo deve assumir definitivamente um papel que é so6
seu, o de participar das medidas socioeducativas naquilo que |he diz respeito. Isso
significa possibilitar adequagdes necessarias ao atendimento dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa.

A perspectiva para o futuro de qualquer sociedade é a universalizacdo com
qualidade da educacéo. Sabemos que ndo sé com a educacéo se realizam profun-
das mudancgas necessarias na busca de uma sociedade mais justa e solidaria. Mas

sem a educacao temos a certeza de que jamais alcancaremos essas mudancas.
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' Capitulo 3

O desafio da
conclusao da
educacao basica

Quase todos os 503 municipios
que participaram da consulta
sobre exclusdo escolar, realizada
em 2011, mencionaram prdticas
e experiéncias para o seu
enfrentamento. Apesar dos esfor¢os,
hd ainda mais de 3,8 milhédes de
criangas e adolescentes

de 4 a 17 anos fora da escola.
Outros 14,6 milhoes de meninos
e meninas estdo em situagdao

de atraso escolar, um dos fatores
que mais ameacam a sua
permanéncia em sala de aula

Raissa e Raiane
Passamani, alunas do
Asas da Florestania
Ensino Médio, a
caminho da escola, em
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uatrocentos e dezenove municipios que

participaram da consulta realizada pelo

UNICEF e pela Campanha Nacional

pelo Direito a Educagédo, com o apoio da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-
¢do (Undime), mencionaram “praticas e experiéncias
de combate a exclusdo educacional”. Apenas 84 mu-
nicipios nao responderam a questio “Que praticas/
experiéncias do seu municipio destinadas a enfren-
tar a exclusio educacional vocé destacaria?” Outros
50 informaram desenvolver a¢des, mas nao deram
maiores detalhes sobre elas.

As principais praticas adotadas pelos municipios
que responderam a consulta' foram as de melhoria
do ambiente de aprendizagem (veja grdfico 18), com
264 mengoes. A segunda maior agao se referia ao
combate a dificuldades de acesso e permanéncia dos
alunos, com 145 citagdes. Em seguida, estavam os
programas relativos a educagao inclusiva, adotados
por 123 municipios, apoio a educacdo do campo, com
62 citagdes, e combate a praticas discriminatorias,
apontados por apenas 12 municipios.

Entre as praticas relacionadas a dimensao “melho-
ria do ambiente de aprendizagem”, as que dizem respei-
to a busca de maior aproximagio com a familia foram
as mais adotadas pelos municipios (veja grdfico 19). Fo-
ram citadas por um quarto da amostra. As agdes mais
comuns foram o acompanhamento da frequéncia e a

adogao da Ficha de Acompanhamento do Aluno Infre-

1 Os municipios citaram mais de uma pratica de combate a exclusdo educacional.

SGEUS Principais praticas de combate a exclusao

educacional, segundo os dirigentes municipais
de educagao (Brasil)

Melhoria do ambiente
de aprendizagem M 264
Dificuldades de
acesso/permanéncia = 145
Educacdo inclusiva 123

Apoio a educacao no :
@mpo 62

Combate a praticas J 12

discriminatérias

0 50 100 150 200 250 300
Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes
municipais de educacao, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2011
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Aluna do 9° ano do Asas da Florestania
Ensino Fundamental (AC)

quente (Ficai), que é encaminhada aos Conselhos Tute-
lares e a0 Ministério Publico dos municipios.

Efetivamente, segundo a consulta, sio poucos os
municipios que conseguem definir estratégias de es-
treitamento dos lacos com os familiares dos alunos a
fim de evitar a exclusao sem que sejam adotadas medi-
das coercitivas para o controle da frequéncia.

Para Cleuza Repulho, presidente da Undime, en-
volver as familias ainda é um dos grandes desafios dos

L) <« 1 . .
municipios. “A familia precisa ser o grande parceiro da

Praticas relacionadas a melhoria do ambiente

de aprendizagem, segundo os dirigentes municipais
de educacao (Brasil)

Aproximagao com a familia H 133

Projetos socioeducativos = 9%
Programas de apoio a familia : 37
0 20 40 0

Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes
municipais de educacao, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, 2011
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escola. Isso ajuda a entender a importancia da educagio.
Ainda estamos caminhando nesse processo”, diz ela.
Segundo os relatos, a realizagao de atividades que
envolvem artes e suas diversas linguagens foi a segun-
da acdo mais adotada. Foi apontada por 94 munici-
pios, que ressaltaram a aproximagao das familias bem
como de outras parcerias da escola por causa dessas
iniciativas. Também foram mencionadas a ampliagdo
da jornada escolar e a implantagdo de escolas de tem-
po integral. Essas experiéncias, no entanto, nao abran-
gem, em sua maioria, toda a rede, limitando-se a algu-

mas poucas escolas €, €m alguns Casos, a apenas uma.

Poucos municipios conseguem
definir formas de aproximacao com
as familias sem adotar medidas
coercitivas de controle da frequéncia

Apesar da importancia da familia no enfrenta-
mento da exclusdo, os programas de apoio a familia
foram as acoes menos adotadas pelos municipios, ci-
tados por apenas 37 deles. Alguns relatos, no entanto,
deram conta de uma assisténcia mais ampla as fami-
lias dos alunos por meio de parcerias intersetoriais,
como secretarias de Saude e Assisténcia Social, prin-
cipalmente as dos alunos com deficiéncia.

Em uma andlise por regiao, é possivel concluir
que todas seguiram a tendéncia de privilegiar as
acOes de aproximagdo com a familia, em geral por
meio do acompanhamento da frequéncia a escola, se-
guidas dos projetos socioeducativos e dos programas
de apoio a familia.

Entre as acdes relacionadas a dimensdo “difi-
culdade de acesso e permanéncia”, destacaram-se
aquelas voltadas aos alunos com defasagem idade-
série (veja grdfico 20). A principal estratégia adota-
da nesse sentido foi o reforgo escolar, citado por 57
municipios. Na sequéncia, apareceram a formagao
de professores, mencionada por 47 municipios, a er-
radicacdo do trabalho infantil e a oferta de Educa-
¢do de Jovens e Adultos (EJA), com 14 citacdes cada.
No combate ao trabalho infantil, o Programa de Er-

radicacdo do Trabalho Infantil (Peti) foi o principal
projeto adotado, senio o unico.

A quarta agdo mais citada pelos municipios,
com nove mengodes, foi a de combate ao uso de dro-
gas e a violéncia, com destaque para projetos con-
tra o bullying, principalmente nas regides Sudeste
e Centro-Oeste.

As iniciativas menos adotadas referiram-se a
prevencdo da gravidez e de Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DST)/aids na adolescéncia e ao en-
frentamento da exploracio sexual de criancas e ado-
lescentes, com apenas duas citacdes cada.

Com excegdo da Regido Centro-Oeste, que pri-
vilegiou as a¢oes de formacdo de professores, e da
Regido Norte, que deu igual atengdo as agoes de for-
magao de professores e de atendimento a alunos com
defasagem idade-série, todas as demais regioes de-
ram destaque a iniciativas voltadas aos alunos com
defasagem idade-série.

Em relagao a dimensdo “apoio a educagdo do
campo’, agdes voltadas para a garantia do transpor-
te escolar foram as mais mencionadas pelos munici-
pios, independentemente da regido, com 21 citagdes
(veja grdfico 21). A segunda agao mais adotada foi
a formacdo de professores, mencionada por nove
municipios, seguida pela organizag¢do curricular

em funcdo das necessidades dos alunos e a oferta de

Acoes relacionadas a dificuldade de

acesso/permanéncia, segundo os dirigentes
municipais de educacao (Brasil)

Atendimento a alunos com
’ o 57
defasagem idade-série

Formagdo de professores ™ 47
Erradicacdo do 14
trabalho infantil
Oferta de EJA 14
Combate ao uso de 9
drogas e a violéncia

Enfrentamento da exploracdo J )
sexual de criangas e adolescentes

Prevencao da gravidez e de
Doencas Sexualmente Transmissiveis | | 2
(DST)/aids na adolescéncia

Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes
municipais de educacao, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educado, 2011

125



O DESAFIO DA CONCLUSAO DA EDUCACAO BASICA

Educacgio de Jovens e Adultos (EJA) para os adoles-
centes, com oito cita¢des cada.

Apesar de entre as criancas e os adolescentes
mais atingidos pela exclusdo estarem os negros e os
indigenas, a maioria dos municipios que responde-
ram a consulta parece ndo entender as praticas dis-
criminatorias como fator de exclusdo. O combate a
praticas discriminatdrias teve apenas 12 mengdes na
consulta, um nimero irrisério em relacao ao todo.

Os dois tipos de acdo de combate a praticas dis-
criminatdrias mais adotados (veja grdfico 22) foram
os que tratam de origem social e raga, com cinco
citagdes cada. Houve apenas duas mengdes em re-
lacao a género.

Na dimensdo “educacdo inclusiva”, as a¢des vol-

tadas a atencdo para as criancas com dificuldade de

Iniciativas de apoio a educa¢ao do campo, segundo

os dirigentes municipais de educagao (Brasil)

Garantia de transporte escolar = 21

Formacdo de professores

o 5
Oferta do EJA : 8
i s

Organizacdo curricular em fun¢do
das necessidades dos alunos

Organizacdo do tempo escolar em 5
funcdo das necessidades dos alunos
Nucleacdo de escolas rurais : 4
|

(riacdo de infaestrutura nas 4
escolas rurais

Regulamentacdo das m 2
escolas rurais

Construgdo de escolas J 1

0 5 10 15 20 25

Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes
municipais de educacao, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, 2011

Acoes de combate a praticas discriminatdrias, segundo
os dirigentes municipais de educagao (Brasil)

Préticas discriminatdrias 5
de origem social

Préticas discriminatorias 5
relacionadas a raca/etnia

Préticas discriminatorias 2
relacionadas a género

| T T T T T 1
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Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes
municipais de educacdo, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, 2011
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aprendizagem foram as mais citadas pelos munici-
pios, com 59 mengdes (veja grdfico 23). Em geral, as
salas de recursos e as atividades em turno comple-
mentar foram as principais estratégias para atender
essas criancas e esses adolescentes.

A segunda agdo mais adotada foi a de atengdo
as pessoas com deficiéncia, citada por 52 municipios.
Em geral, houve meng¢ao as salas de recursos e a par-
cerias com outras institui¢des e/ou secretarias, como
a de Saude.

A formacéo de professores para lidar com alu-
nos com deficiéncia foi a terceira acdo mais con-
templada, com nove cita¢cdes pelos municipios, que
relataram praticas efetivas de insercdo dos alunos
com deficiéncia em classes regulares e a preocupa-
¢do de preparar o professor para atendé-los.

Chama ainda a atenc¢do o pequeno nimero de
mencoes (2) ao atendimento aos adolescentes em li-
berdade assistida, uma na Regido Sudeste e outra na
Regido Centro-Oeste.

Em uma anadlise por regido, observam-se peque-
nas variagdes entre a tendéncia nacional de privile-
giar as agdes de atengdo para as criangas com dificul-

dade de aprendizagem e com deficiéncia.

PARCEIROS DOS MUNICIPIOS
Quais os principais parceiros do municipio no en-
frentamento da exclusdo escolar? Em Ambito nacio-

nal, no conjunto dos 503 municipios que retornaram

a consulta, a resposta, para a maioria dos dirigentes

A¢oes de educacao inclusiva, segundo os dirigentes
municipais de educacao (Brasil)

Atencdo a criancas com 59
dificuldade de aprendizagem
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Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes

municipais de educacdo, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, 2011

Educacidao no campo:
desempenho ainda é inferior

desempenho das escolas do campo
Oem avaliacbes como a Prova Brasil
ainda é muito inferior ao das urbanas. Se-
gundo o Estudo Nacional sobre Educacao
Rural, de 2010, encomendado pela Confe-
deracdo da Agricultura e Pecuaria do Bra-
sil (CNA) ao Instituto Paulo Montenegro
(IPM)/lbope, enquanto a média nacional
da Prova Brasil em Lingua Portuguesa nas
escolas urbanas é de 175,8 pontos, nas 50
escolas do campo pesquisadas a nota mé-
dia foi de 166 pontos.

O resultado da nota média nas
escolas rurais independe do
Estado em que o aluno estuda

Em Matematica, a diferenca é ainda
maior. A média nacional da Prova Brasil nas
escolas urbanas é de 193,5 pontos. O resul-
tado encontrado nas 50 escolas do campo
pesquisadas foi de 160 pontos, uma defa-
sagem de 33,5 pontos.

“Vale ressaltar que o resultado da nota
média nas escolas rurais independe de em
qual Estado o aluno estuda; seja um Estado
com melhor desempenho — como o caso de
Minas Gerais — ou pior desempenho, como
o Rio de Janeiro, no Sudeste, por exemplo”,
alerta a pesquisa, que conclui:“Isso demons-
tra que a baixa qualidade do aprendizado na
area rural é uma caracteristica nacional.”

Até ha pouco tempo, a Prova Brasil e

o Indice de Desenvolvimento da Educacéo

Basica (Ideb) excluiam a zona rural. No fim
de 2009, o MEC resolveu aplicar a Prova
Brasil pela primeira vez em 10 mil escolas
rurais seriadas. A pesquisa do CNA/IPM
voltou-se as multisseriadas, que atendem
60% das criangas no campo.

Com o objetivo de conhecer melhor
a realidade dessas escolas, uma avalia-
cao semelhante a Prova Brasil foi levada
a 50 dessas unidades. Para garantir que a
amostra fosse representativa, os munici-
pios foram escolhidos em dois Estados de
cada regido do pais: Tocantins e Pard, na
Norte; Bahia e Pernambuco, na Nordeste;
Distrito Federal e Mato Grosso do Sul, na
Centro-Oeste; Minas Gerais e Rio de Janei-
ro, na Sudeste; e Parana e Rio Grande do
Sul, na Sul. Também foram aplicados ques-
tiondrios para diretores ou responsaveis
pela gestao, professores e estudantes. Em
quatro cidades, foram feitas ainda entre-
vistas com grupos de pais.

Apesar de reconhecer a existéncia
de deficiéncias pedagogicas e estruturais
nas escolas, a maioria dos professores en-
trevistados pela pesquisa (76%) apontou
mais uma vez a falta de assisténcia e de
acompanhamento dos pais nos deveres
de casa e o desinteresse e a falta de esfor-
¢o dos alunos (64%) como os responsaveis
pelas dificuldades de aprendizado. A ca-
réncia pedagdgica e de infraestrutura foi
apontada por 28% e 44% dos professores,

respectivamente.
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municipais, foi o Conselho Tutelar, com 394 cita¢des
nas categorias “mais importante” e “importante”, se-
guido do Ministério Publico, com 257 citagdes (veja
grdfico 24). Outras secretarias municipais foram cita-
das por 136 municipios, e o governo do Estado e suas

secretarias apareceram com 114 citagoes.

Em todas as regides, o Conselho
Tutelar e o Ministério Publico

sao os principais parceiros no
enfrentamento da exclusao escolar

Independentemente da regido, o Conselho Tu-
telar e o Ministério Publico se mantém na lideran-
¢a. Para Millen Castro Medeiros de Moura, promo-
tor de Justica de Sdo Félix, na Bahia, o destaque de
ambos se deve tanto pelo trabalho que desenvolvem
na defesa dos direitos das criancas e dos adolescen-
tes quanto pela existéncia desses drgidos em pratica-
mente todos os municipios brasileiros.

Segundo o promotor, o trabalho do Ministério
Publico voltado especificamente para a area de edu-
cacdo tem aumentado em todo o pais, tanto que em
grandes cidades, como Salvador, ja existem promo-
torias com atuagéio exclusiva nessa area. “Atualmen-
te, novas demandas tém surgido no Brasil”, diz ele.
“Ha de se buscar, agora, solugdes para aperfeicoar a
qualidade do ensino, ainda sofrivel, e estender o di-

reito a escola para as minorias, respeitando as pecu-

@ Principais parceiros do municipio, segundo os dirigentes
municipais de educacao (Brasil)

Conselhos Tutelares L 394
Ministério Pdblico L_ 257
|
Outras secretarias municipais 136
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civil, sindicatos, 42
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Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes

municipais de educacao, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2011
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liaridades dos que as integram, como os estudantes
com deficiéncia, os indigenas, entre outros.”

Para o promotor de Justica Antonio Carlos
Ozério Nunes, de Sdo Paulo, essa atuacdo do Mi-
nistério Publico na educagdo é ainda bastante re-
cente. Comecou principalmente depois da Cons-
tituicdo de 1988. “Nos ultimos anos, o Ministério
Publico tem atuado muito para incluir as criancas
em creches e pré-escolas. A mesma coisa acontece
com as pessoas com deficiéncia”, diz ele.

Nio h4, no entanto, dados oficiais de quantas
criancas com deficiéncia foram incluidas na escola
por causa dessas agdes nem o nimero das que in-
gressaram em creches como consequéncia da atua-
¢ao do Conselho Tutelar ou do Ministério Publico.

Apesar da auséncia de informacoes nesse senti-
do, Richard Pae Kim, um dos coordenadores do li-
vro Justi¢a pela Qualidade na Educag¢do?, reconhe-
ce que a judicializagdo tem sido uma tendéncia, a
fim de garantir ndo s6 o acesso a educagdo publica
mas também para obrigar o Estado a cumprir de-
terminagdes constitucionais e legais, nos casos de
omissdo (veja texto na pdgina 131).

De acordo com o magistrado, na capital de
Sao Paulo, conforme levantamento da Defenso-
ria Publica, tém sido distribuidas mais de 7 mil
acoes judiciais por ano para garantir o acesso das
criangas as creches. Completa ainda que, “infe-
lizmente, diante da falta de vagas nas unidades
de ensino, muitas vezes préximas de areas habita-
cionais, as delibera¢des dos Conselhos Tutelares,
que requisitam essas vagas, nao tém sido eficazes,
elevando também o indice de demandas propos-
tas contra o poder publico na area educacional.”
Segundo ele, hoje, a judicializa¢do ndo tem se li-
mitado & questdo do acesso mas também a discus-
sdo de politicas publicas com o objetivo de alcan-
¢ar a qualidade dos servigos.

Segundo Salomao Ximenes, coordenador do

programa Acdo na Justica, da A¢do Educativa, as

2 Editora Saraiva, ABMP e Todos pela Educacao, 2013.
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Aluno do Asinhas da
Florestania estuda em casa,
em Placido de Castro (AC)
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demandas judiciais que concedem vagas, hoje, tém
praticamente como tnico efeito alterar a ordem na
lista de espera. “A nossa proposta é que o poder
publico seja obrigado a apresentar um plano de
adequagdo de suas politicas aos parametros legais,
como o Plano Nacional de Educagédo (PNE) e as di-
retrizes de qualidade”, afirma. A ideia, de acordo
com ele, é que, uma vez apresentado, esse plano
seja monitorado pela sociedade e pelo Judiciario,
com a possibilidade de responsabilizacdo dos ges-
tores publicos no caso de descumprimento reitera-

do ou injustificado.

O Conselho Tutelar tem tido

um papel emergente no combate
a exclusao escolar, em especial
no Semiarido

Em Sao Paulo, o Ministério Publico Federal, por
meio de sua Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidadao no Estado de Sao Paulo, o Ministério Pu-
blico de Contas?, a Associagdo Brasileira de Magis-
trados, Promotores de Justi¢a e Defensores Publicos
da Infancia e da Juventude (ABMP) e 0 movimento
Todos pela Educagao desenvolveram um trabalho
conjunto com relagdo a emenda constitucional que
tornou obrigatoria a matricula de criangas e adoles-
centes de 4 a 17 anos.

O prazo para implementagao da lei é até 2016,
e, para que isso de fato acontega, foi enviado, em ju-
nho de 2013, um oficio aos prefeitos e as cimaras de
vereadores de todos os municipios do Estado de Sao
Paulo, alertando sobre o dever do Poder Executivo
Municipal de prever recursos no seu Projeto de Lei de
Plano Plurianual para assegurar a universalizagao de
acesso a educag¢ao infantil para todas as criangas de 4
e 5 anos de idade até 31 de dezembro de 2016.

Segundo relata Priscila Cruz, diretora executiva

do Todos pela Educacéo, o documento ressaltou ainda

3 O Ministério Publico de Contas é um ramo do Ministério Publico dedicado a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da administragco publica (direta e
indireta) do Estado.
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a importancia da fiscalizagdo e do acompanhamento
constante pelos vereadores da atuacido do Executivo

para que o direito dessas criangas seja garantido.

O paPeL DO CONSELHO TUTELAR

Durante a implantacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, uma das sugestdes era que os Con-
selhos Tutelares funcionassem junto as escolas. “A
ideia inicial era criar em cada escola um Conse-
lho Educacional Tutelar. Pensava-se em valorizar a
politica de educa¢do”, enfatizava o desembargador
do Tribunal de Justica de Santa Catarina Antonio
Fernando do Amaral e Silva, um dos participantes
da elaboragdo do Estatuto. Segundo a publica¢io
Conselho Tutelar e Educa¢do, do Ministério Publi-
co do Estado de Sao Paulo, a proposta néo foi aca-
tada devido a falta de estrutura das escolas para
atender essa demanda.

Mesmo nao tendo ingressado dessa forma na lei,
arelagdo conselho/escola existe e estd prevista no Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente. Apontado como
principal parceiro dos municipios no enfrentamento
a exclusdo escolar, o Conselho Tutelar tem tido um
papel emergente, em especial no Semiarido, segun-
do estudo realizado pelo Programa Gestdao Publica
e Cidadania, da Fundagdo Getulio Vargas, e pelo
UNICEF. De acordo com a publicagao4, a clareza
pelo menos tedrica do papel dos conselhos tutelares e
municipais e dos seus conselheiros e conselheiras em
relacdo a crianga e ao adolescente e a disposicao de
seus membros em assumir um papel ativo na defesa
dos direitos podem ajudar na formagdo de um novo
panorama em relagdo ao tema.

Nesse sentido, a pesquisa identificou um resul-
tado importante dessa articulagdo: a chamada Ficha
de Acompanhamento do Aluno Infrequente (Ficai)®,
que ¢ fruto de uma parceria entre a escola, o Conse-

lho Tutelar e o Ministério Publico. Ao detectar trés

4 Criangas e Adolescentes: Situagdo no Semi-drido Brasileiro. Sdo Paulo: Programa Gestao
Publica e Cidadania/Brasilia: UNICEF, 2007.

5 A Ficai foi desenvolvida pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul para combater a
evasao escolar. Hoje, a agéo é coordenada pelo Ministério Publico de cada Estado.

Justica e educacao

chamada judicializacdo da educacdo tem
A ocorrido com frequéncia no pais. Segundo
Richard Pae Kim, 1¢ vice-presidente licenciado
da Associacao Brasileira de Magistrados, Pro-
motores de Justica e Defensores Publicos da In-
fancia e da Juventude (ABMP), mais de 10% das
matriculas em creches em Campinas, por exem-
plo, sdo decorrentes de decisdo judicial.

Para Marcio Fernando Elias Rosa, procu-
rador-geral de Justica do Estado de Sao Pau-
lo, essa judicializagdo ndo é boa. “Uma causa
judicializada é a prova do insucesso da nego-
ciacao’, diz ele. “Se formos depender da sen-
tenca transitada em julgado' para assegurar a
uma crianga acesso a sala de aula, perdemos a

guerra’, conclui.

Mais de 10% das matriculas em
creches em Campinas (SP) sao
decorrentes de decisao judicial

Segundo ele, é fundamental que todos
os atores (Executivo, Legislativo, Ministério
Publico, etc.) se articulem nos trés planos (mu-
nicipal, estadual e federal) para que o direito a
educacao de qualidade seja garantido.

Para Nina Beatriz Stocco Ranieri, coordena-
dora da Catedra Unesco de Direito a Educacao
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, a atuacao do Judicidrio pode ser uma opor-
tunidade muito positiva de adequar ou inovar o
ordenamento juridico em beneficio da mais am-
pla promocao do direito a educacdo para todos.

No Brasil todo, programas como o de Jus-
tica Restaurativa e os Termos de Ajustamento

1 Termo técnico que significa sentenca definitiva, sobre a qual
n&o cabe mais nenhum recurso.

de Conduta (TACs) vém sendo celebrados com
sucesso na area de educacao. “Estamos capa-
citando mil professores da rede de ensino do
Estado de Sdo Paulo para que atuem como
mediadores de conKito na escola’, diz Marcio
Rosa. Outros 8,8 mil professores e conselheiros
tutelares fizeram um curso a distancia de Intro-
ducdo aos Direitos Humanos e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

As acoes fazem parte do programa Minis-
tério Publico Parceiro da Educacao, protocolo de
cooperacao técnica entre o Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo e a Secretaria de Educa-
¢do. Segundo o promotor Antonio Carlos Ozério
Nunes, coordenador dos cursos, a intencdo é
promover o trabalho articulado em rede na drea
da infancia e juventude e divulgar formas con-
sensuais de resolucdo de conKitos nas escolas,
entre as quais a mediacao escolar.

Jaaquestao de vagas em creches e ainclu-
séo de criancas com deficiéncia foram, em Sao
Paulo, objeto de TACs homologados pelo Minis-
tério Publico e os 6rgdos envolvidos. “Estamos
conseguindo estabelecer essa negociacao para
que se cumpra a lei, tornando desnecessario o
ajuizamento de ac¢des’, diz Marcio Rosa.

“Sempre dou preferéncia aos acordos
(TACs)’, acrescenta o promotor de Justica Sidney
Fiori Junior, coordenador do Centro de Apoio
Operacional as Promotorias da Infancia e Juven-
tude em Tocantins e promotor de Justica em Ara-
guaina (TO). Segundo ele, a maioria dos TACs ce-
lebrados estd sendo cumprida. “A judicializacao
deve ser evitada sempre que possivel, pois sabe-
mos da lentiddo do Poder Judicidrio e de todos
0s recursos existentes no ordenamento juridico

brasileiro’, alerta.
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faltas consecutivas de um aluno, a diretoria chama
os pais para conversar. Se eles ndo comparecerem,
a situacao é encaminhada para o Conselho Tutelar,
que faz uma visita domiciliar para verificar o que
estd ocorrendo e orientar a familia. Se ainda assim
o aluno continuar faltando, o caso é encaminhado
a0 Ministério Publico.

No Semidrido, o mecanismo foi encontrado em
varios municipios de Alagoas e Sergipe e, segundo os
pesquisadores, esta servindo de oportunidade para um
dialogo maior entre os diferentes profissionais envolvi-

dos no trabalho com as criancas e os adolescentes.

Menos de 1% das escolas
brasileiras tem infraestrutura
proxima da ideal, com biblioteca,
laboratérios e quadras

De acordo com Millen Castro, promotor de Jus-
tica de Sdao Félix (BA), na Bahia, ha um grande nu-
mero de municipios que utilizam instrumentos de
combate a evasdo escolar semelhantes a Ficai, princi-
palmente depois do projeto Pela Justica na Educagao,
desenvolvido no inicio dos anos 2000 pela ABMP
em parceria com o governo federal, que abordava o
direito a educagdo com base na dtica do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Apesar de reconhecer os méritos de instrumentos
desse tipo, especialmente o envolvimento de diver-
sos parceiros (escola, Conselho Tutelar e Ministério
Publico) e a atuacdo imediata, o promotor acha que
a questdo da evasao escolar ainda é tratada de forma
individual e pontual. “Nao se percebe, por exemplo,
durante as semanas pedagogicas, uma discussao sobre
a tematica da evasio escolar e da repeténcia. Logo, ndo
se impede a ocorréncia dessas situacdes com outros es-
tudantes”, avalia.

Em Santa Catarina, onde recebe o nome de Aviso
por Infrequéncia de Alunos (Apoia), 0 programa ja existe
ha mais de dez anos e é fruto de uma parceria entre a As-
sociagdo Catarinense de Conselheiros Tutelares (ACCT),
0 Ministério Publico e a Secretaria da Educacio.
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As agdes se desenrolam em trés esferas: esco-
la, Conselho Tutelar e Ministério Publico. Segundo
Jair Pereira, membro da Associagdo Catarinense de
Conselheiros Tutelares, desde que foi implantado,
o Apoia ajudou a reduzir em 50% a evasdo escolar
no Estado.

Para André Kaminski, procurador do municipio
de Porto Alegre e especialista em Conselho Tutelar,
se esse procedimento for bem aplicado, garante, sim,
a prote¢do. O problema, de acordo com ele, é que,
muitas vezes, ha dificuldade de compreensio da fina-
lidade do Conselho Tutelar, que nao é prestar o aten-
dimento em si, mas sim cobrar o direito definido na
lei, promovendo encaminhamentos.

Apesar de ter sido consideradas menos impor-
tantes, parcerias com outras secretarias munici-
pais, com o governo do Estado e suas secretarias
e com organizagdes da sociedade civil também fo-
ram mencionadas pelos dirigentes municipais que
responderam a consulta (veja grdfico 24).

Segundo Cleuza Repulho, presidente da Undi-
me, a parceria entre Estados e municipios na area
de educagdo ainda é bem irregular. “Em poucos
Estados podemos dizer que o regime de colabora-
¢do é cultivado”, afirma.

Na oficina realizada com 37 dirigentes munici-
pais de educagdo e/ou seus representantes, durante
132 Férum Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacio, as parcerias feitas com outros 6rgaos e/
ou secretarias também foram destaque. Segundo
Maria Cecilia Améndola da Motta, que represen-
tou a Regido Centro-Oeste na oficina, elas podem

fazer a diferenca.

Do que o municipio necessita para enfrentar a exclusao,
segundo os dirigentes municipais de educagao (Brasil)
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Fonte: Consulta feita com 503 dirigentes
municipais de educacao, UNICEF e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2011
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Para enfrentar a exclusido escolar, o professor precisa ser valorizado, apontaram
os dirigentes municipais de educac¢ao que participaram da consulta

O QUE O MUNICIPIO PRECISA PARA
ENFRENTAR A EXCLUSAO

Quando perguntados sobre o que o municipio ne-
cessita para combater a exclusdo escolar, o item
“mais recursos financeiros” foi considerado de
maior relevancia para os dirigentes, com 133 cita-
¢oes (veja grdfico 25). Em seguida vém a capacitagao
dos profissionais da Educa¢ao, com 49 mengdes, e
mais uma vez as parcerias com outras secretarias e/
ou d0rgdos governamentais, com 31 mengdes.

Em todas as regides, a falta de recursos é consi-
derado o maior entrave no combate a exclusdo esco-
lar. Também foi uma questio relevante apontada na
oficina realizada com dirigentes municipais de edu-
cacao e/ou seus representantes.

Para arepresentante da Regido Nordeste, Rosa
Maria Melo dos Santos, presidente da Undime Ala-
goas e dirigente municipal de Educagao de Boca

da Mata (AL) na época da realizacdo da oficina, é

fundamental ter mais recursos para infraestrutura
e para assegurar o acesso de todas as criangas de
até 5 anos a escola até 2016. Segundo ela, muitas
escolas da Regiao Nordeste ndo tém sequer agua
encanada. “Como a gente pode falar em perma-
néncia da crian¢a na escola se ndo ha o minimo
necessario?”, indagou.

Menos de 1% das escolas brasileiras tem infra-
estrutura proxima da ideal, com biblioteca, labora-
torio de informadtica, quadra esportiva, laboratério
de ciéncias e dependéncias adequadas, itens con-
siderados minimos pelo Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQi), elaborado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo. Quase metade delas (44%)
conta apenas com agua encanada, esgoto, sanitario,

energia elétrica e cozinha em sua infraestrutura®.

6 Estudo intitulado Uma Escala para Medir a Infraestrutura Escolar, publicado em abril de 2013
pelos pesquisadores Joaquim José Soares Neto, Girlene Ribeiro de Jesus e Camila Akemi
Karino, da Universidade de Brasilia, e Dalton Francisco de Andrade, da Universidade Federal
de Santa Catarina.
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Segundo célculos de José Marcelino de Rezende
Pinto’, professor livre-docente da Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, da Univer-
sidade de Sao Paulo, até 2016 o pais deve incluir mais
de 4 milhoes de criancas e adolescentes para efetivar a
obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos. Até 2020, é
preciso incluir cerca de 3 milhdes de criangas em cre-
ches e pelo menos cerca de 4 milhdes por ano de novos
estudantes com mais de 15 anos que sdo analfabetos

absolutos ou funcionais.

7 Artigo Novas Fontes de Financiamento e o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), de José Marcelino
de Rezende Pinto, publicado no livro Justica pela Qualidade na Educagdo, Editora Saraiva,
Todos pela Educacéo e ABMP, 2013.

Hoje, o Brasil investe em educa¢do publica
cerca de 233,4 bilhdes de reais ou o equivalente
a cerca de 5% do PIB. “Esse percentual é particular-
mente baixo em um pais como o nosso, no qual ha a
necessidade de incluir muita gente no sistema, prin-
cipalmente nos niveis infantil, profissional e supe-
rior, sem falar na necessidade de qualificagdo da rede
existente — laboratorios, bibliotecas, escolas rurais,
inclusdo de pessoas com deficiéncia, entre outros”,
observa Saloméo Ximenes, da A¢do Educativa.

Segundo Ximenes, o melhor indicador para
avaliar se o pais estd bem - ou ndo - na questdo do

investimento na educacio é o gasto do PIB per capi-

Aluno do Asas da Florestania Ensino Médio vai para a escola a cavalo
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ta. E nesse indicador, de acordo com o especialista,
o Brasil s6 gasta mais do que a China entre os paises
que participam dos levantamentos da OCDE, e esta
em ultimo lugar entre os paises da América Latina.

Os estudos da OCDE também indicam que o
Brasil estd nas tltimas posicdes em relacdo a remu-
neragdo do professor. O reflexo mais grave disso,
de acordo com Saloméao Ximenes, é que a profissdo
¢ a menos desejada pelos estudantes com melhor
desempenho educacional.

Embora a melhoria da educacao envolva outras
questdes, como a gestdo eficiente dos recursos fi-
nanceiros, sem um financiamento apropriado nao
é possivel estabelecer as bases necessarias para que
o Brasil avance nesse sentido.

Com base no Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQi)8, a Campanha Nacional pelo Direito a Edu-
cagdo calcula que é preciso investir 457,9 bilhoes de
reais, o equivalente a 10,4% do PIB, para garantir um
padrdo minimo de qualidade.

Criado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, o CAQi estabelece um valor minimo de
investimento por aluno, levando em conta os insu-
mos necessarios para garantir creches e escolas com
condi¢des minimas para o ensino e a aprendizagem
em cada uma das etapas da educacdo bésica. Tam-
bém estabelece o percentual do PIB per capita que
deve ser usado para reajustar esses valores, que va-
riam para cada etapa da educacido basica.

Aprovado pelo Conselho Nacional de Educa-
¢do (CNE) em maio de 2010, por meio da Resolu-
¢d0 8/2010, para ser implementado o CAQi precisa
da homologa¢do do ministro da Educagao. Com a
sua adogdo, os valores minimos de investimento

por aluno sofreriam mudangas significativas.

CONTROLE SOCIAL
“Nao da para falar em qualidade se ndo pensarmos

numa eficiente fiscalizagdo do financiamento da

8 Em http://arquivo.campanhaeducacao.org.br/noticias/NotaTecnica_10PIB_
Campanha_17ago2011.pdf esta disponivel uma Nota Técnica, elaborada pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, que detalha os célculos.

educacio”, alerta ainda o promotor de Justica An-
tonio Carlos Ozorio Nunes, de Sao Paulo. Segundo
ele, hoje esse é outro grande desafio para o Minis-
tério Publico. “E preciso, por exemplo, tomar pro-
vidéncias contra aquele prefeito que comprou uma
maquina retroescavadeira com verba da educagéo.
Isso é muito comum”, diz ele, que defende a impor-

tancia do controle social.

A importancia da gestao democratica
foi mencionada por todos os

grupos na oficina com os dirigentes
municipais de educacao

Para Ozoério, é necessario privilegiar 6rgéaos
de gestao democratica da escola e investir em pla-
nejamento participativo. “Educagao de qualidade
significa atuar em varias frentes: fiscalizagao das
verbas da educacgédo, fortalecimento dos conse-
lhos, inclusio de todos”, enumera. “Se o controle
social for mais eficiente, o salto de qualidade na
educacao vai ser muito grande. Sabemos que, para
chegar a uma educagao de qualidade, precisamos
fazer com que os conselhos (conselho do Fundeb,
conselho municipal de educagio, conselho da ali-
mentagdo escolar, etc.) funcionem bem, o que nao
acontece hoje”, alerta.

A gestdo democrdtica também foi mencio-
nada por todos os grupos durante a oficina com
os dirigentes municipais de educagao e integra o
novo Plano Nacional de Educacdo, ainda em tra-
mitagdo. “A autonomia da questido pedagogica e
financeira, com o envolvimento de todos, acaba
fazendo com que haja o compromisso da familia.
Nao fica tudo na méo da escola”, defendeu Ma-
ria Cecilia Améndola da Motta, que representou a
Regido Centro-Oeste na oficina com os dirigentes
municipais de educagao.

Segundo Maria Ieda Nogueira, representante da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Edu-
ca¢do (Uncme) no Férum Nacional de Educagédo e
presidente da entidade até novembro de 2013, hoje
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ha mais conselhos municipais de educagido sendo
criados. E, além do avan¢o numérico, existe maior
compreensdo das secretarias de Educacdo em relagao
ao trabalho desses orgaos. “Eles ja sao vistos como
um espaco de participagdo social de posi¢ao firme na
defesa da garantia do direito a educagdo”, enfatiza.
Ainda faltam, no entanto, segundo ela, condi¢oes
para o bom funcionamento dos conselhos. “Muitas
vezes, nao ha espaco fisico para que eles funcionem
ou, quando existe, ele é muito precdrio. Isso enfra-

quece a sua participa¢do”, conclui.

Cerca de 20% das metas do novo
PNE tém relacao direta com a
valorizacao e com a formacao dos
profissionais do magistério

Relatdrio publicado pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU) em maio de 2013 refor¢a a neces-
sidade de fortalecimento dos conselhos em geral.
Segundo o documento, que trata especificamente
da execu¢do do Fundeb, a atuacdo dos conselhos
pode ser considerada incipiente, apesar de estarem
devidamente constituidos em 97 das 124 unidades
da amostra (120 municipios e quatro secretarias es-

taduais de Educacao).

FORMA(;AO DOS PROFESSORES

Mencionada por 49 municipios, a capacitacdo dos
profissionais de educagdo foi apontada pelos res-
pondentes como o segundo item de maior relevan-
cia para enfrentar a exclusao escolar.

Os dados do Censo Escolar 2012 mostram
que a situagao é grave em todas as etapas da edu-
cacdo basica (veja mais sobre isso no capitulo 2).
Segundo Angela Dannemann, diretora executiva
da Fundagao Victor Civita, a formacao inicial dos
professores ainda deixa a desejar. Apenas 3% dos
cursos de Pedagogia e de Licenciatura tém nota alta
no Exame Nacional de Desempenho de Estudan-
tes (Enade) e menos de um quinto dos curriculos e

das ementas de formacéo desses cursos fala em sala
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de aula. “Estamos formando um grupo grande de
pedagogos e licenciados para atuar nas escolas do
Brasil ou quem sabe nas faculdades, nas profissio-
nalizacdes, e eles ndo estdo aprendendo a pratica na
sala de aula”, alerta. “A grande maioria dos forman-
dos também nao faz o chamado estagio probatoério,
como exige a lei. Depois de prestar um concurso,
sao jogados numa sala de aula com 30/40 criangas
e ndo sabem o que fazer. Esse é o panorama, com
raras e honrosas exce¢des”, alerta.

De acordo com a pesquisa Formagdo Continu-
ada de Professores: Uma Andlise das Modalidades e
das Prdticas em Estados e Municipios Brasileiros®, a
formacao continuada de professores tem marcado o
discurso e a agenda de politicas educativas no pais.

No projeto de lei relativo ao novo Plano Na-
cional de Educagao’, aproximadamente 20% das
metas tém relagdo direta com a valorizacdo e com
a formagéao dos profissionais do magistério. Entre
outros pontos, o novo PNE reitera, por exemplo,
que os recursos do Fundeb s6 podem ser alocados
a sistemas de ensino que elaborem seus planos de
carreira docente no prazo de dois anos, que todos
os professores tenham nivel superior e que metade
deles conte com pos-graduagao. Também determi-
na que o rendimento médio do profissional de edu-
cagao seja equiparado ao dos demais trabalhadores
com escolaridade equivalente.

Apesar de todas as 13 secretarias de Educacgdo
municipais e as seis estaduais ouvidas pela pesquisa
da Fundagao Carlos Chagas considerarem a forma-
¢do continuada de seus professores como condigao
indispensavel para a melhoria da qualidade do ensi-
no, apenas oito, no entanto, vém ao longo do tempo
construindo e reelaborando sua politica de formagao
continuada. E apenas quatro secretarias de Educagao
dispoem de horas destinadas exclusivamente a for-

magao em Servigo.

9 Realizada pela Fundagao Carlos Chagas, com apoio da Fundacéo Victor Civita, e publicada
em junho de 2011.

10 O primeiro PNE teve vigéncia na década de janeiro de 2001 a janeiro de 2011.
O segundo estd em tramitacdo no Congresso Nacional desde dezembro de 2010.

PARCERIAS COM OUTRAS SECRETARIAS

E/OU ORGAOS GOVERNAMENTAIS

Com 31 citagdes nas categorias “mais importante”
e “importante”, as parcerias também foram apon-
tadas como fundamentais para que os municipios
possam enfrentar a exclusio escolar na consulta
com os dirigentes municipais de educagao.

Segundo Cleuza Repulho, presidente da Un-
dime, o governo federal é o principal parceiro dos
municipios, e o Plano de A¢bes Articuladas (PAR)
¢ um instrumento importante desse trabalho con-
junto. “Por meio dele, os municipios tém a possibi-
lidade de acessar financiamento para seus projetos
e informag¢des importantes para planejarem suas
acoOes na area de educac¢io”, explica Cleuza.

Apesar de o regime de colaboragéo estar presen-
te na Constituicao Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), nao ha, no entanto, segundo a presiden-
te da Undime, mecanismos legais que fagam com que
ele aconteca. “No novo PNE, que esta em tramitagdo
no Congresso, estamos colocando isso como uma
questdo mais do que legal, como uma questdo funda-
mental para melhorar a educagiao no Brasil”, diz ela.

O regime de colaboragido é uma das 20 metas
presentes no plano. “Tdo importante quanto o fi-
nanciamento, essa colaboragdo precisa funcionar
para garantir a implantacdo das politicas mais ade-
quadas”, aponta Cleuza. Segundo ela, a colaboragdo
pode acontecer em diversas areas, como formacgao
de professores, transporte e merenda escolar.

“No Ceard, o Estado sempre mantém os muni-
cipios informados sobre suas politicas na drea da
educacio e sobre o que podem fazer em parceria.
Muitas vezes, o Estado constrdi escolas para cola-
borar com os municipios no atendimento a deman-
da por educagdo infantil. Também organiza um
programa de formac¢ao de professores com as uni-
versidades locais que atinge todos os professores,
do Estado e das diversas prefeituras, otimizando
recursos”, exemplifica.

De forma geral, as praticas e experiéncias dos

municipios destinadas a enfrentar a exclusao edu-

cacional promovem e fortalecem as parcerias e os
vinculos com as familias, os representantes de orga-
nismos de governos e a sociedade civil. Elas também
tém em comum, como elementos norteadores, o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente e a promogao da
equidade social.

Em relacdo a atuacdo das ONGs na area de
educacdo, grande parte das organizagdes, segun-
do Anna Helena Altenfelder, superintendente do
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cul-
tura e A¢do Comunitaria (Cenpec), desenvolve
projetos que atendem criangas e adolescentes no
periodo que ndo estdo na escola. Esse é, segundo
ela, o perfil de cerca de 3 mil entidades que par-
ticiparam do Prémio Itaa-UNICEF 2013, que visa
reconhecer e fomentar projetos de organizagdes
da sociedade civil que atuem articulados com po-
liticas publicas educacionais.

“Essas entidades tém um papel muito impor-
tante. Cada vez mais, elas trabalham de maneira
articulada com a escola e, com isso, assumem uma
fung¢do importante na educagao da crianga. Con-
tribuem muito com a aprendizagem e também com
o desenvolvimento de habilidades afetivas, fisicas,
éticas e sociais”, diz Anna Altenfelder. De acordo
com ela, com a complexidade do mundo atual, ndo
é possivel pensar que a educagao deva ficar somen-
te a cargo da escola e restrita aos conteudos tradi-
cionalmente trabalhados em sala de aula. “Tem que
haver articulagdo com outros espagos do territorio e
da cidade, valorizando os saberes e a cultura locais
e envolvendo a familia e a comunidade no processo
educativo”, completa.

Para que o Brasil possa garantir a cada crianca e a
cada adolescente o direito de aprender, é necessario nao
apenas incluir milhoes de meninas e meninos que estio
fora da escola mas também prestar atencao aos que, den-
tro da sala de aula, tém os riscos de abandono e de evasao
aumentados devido a fatores e vulnerabilidades diversos,
como o atraso, a discriminagéo, o trabalho infantil ou
mesmo a auséncia de uma escola que faga sentido para

eles (veja capitulos 1 e 2). )
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A agente de educacao
Elen Ferreiratchega a casa
de um aluno do Asinhas
da Florestania, em Placido
de Castro (AQ)
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mochila vai cheia. Tapete, jogo de le-

tras, lapis de cor, caderno de registros,
sementes para contar, fantoches, rolo de
barbante, caderno de planejamento, tinta,
cola, lupa, caderno de alfabetizagao. La fora
o calor ja é forte, apesar de o dia ter apenas
comecado a raiar, as 6 horas da manha. De
chinelos “que siao mais faceis para enfren-
tar o caminho de barro”, a professora Elen
Dayane Ferreira, de 19 anos, sai de casa, na
zona rural do municipio de Placido de Cas-
tro, a 100 quilometros de Rio Branco, no
Acre, para comegar mais um dia de trabalho.

Recém-formada no ensino médio, Elen
¢ uma dos 257 agentes do programa Asas da
Florestania Infantil ou Asinhas da Flores-
tania. Criado em 2009, o programa oferece
pré-escola em casa para 1.988 criangas de
4 e 5 anos em 16 dos 22 municipios do Acre,

segundo a Secretaria de Estado de Educagao.

O programa Asinhas da Florestania
ofereceu pré-escola em casa

para 1.988 criancas de 4 e 5 anos de
16 dos 22 municipios do Acre em 2013

No caminho de Elen, além da tabatin-
ga — o barro poeirento no calor e movedi¢o
na chuva - ha cérregos, mato alto, cachor-
ros, bois e muitas porteiras das pequenas
fazendas da regido. Na porta da primeira
casa estda Emerson Muniz, de 5 anos, um
garotinho de olhos grandes e desconfia-
dos, mas que se solta logo nas primeiras
atividades. Tudo comeca com o tapete que
¢ estendido na sala da casa para delimitar
o espacgo da aula. A primeira atividade é
o calendario, e os dedinhos vido passean-
do até chegar ao dia da aula que ¢ pintado
com lapis de cor.

Um dos temas do dia foi a vida das
formigas. Apos ler os textos do material de

apoio, Elen faz perguntas e leva Emerson

até o quintal para observar os formiguei-
ros com uma lupa. Ao final, ele desenha a
formiga-rainha e as operarias e colore tudo.
Depois ainda tem historia, contagem com
sementes e cantigas. As atividades se esten-
dem por 2 horas e meia, o tempo médio de
cada visita do Asinhas.

Tudo é observado de perto pela mae,
Lenise Muniz. “Ele fica avexado enquanto
ela ndo chega, olhando para a estrada. Ele
ja aprendeu muito, os numeros tudinho e
as letras do ABC”, conta orgulhosa. E com-
pleta: “Gosto muito da professora, anda um
tanto para chegar aqui e ensina meu filho
bem, tem paciéncia com ele.”

Os pingos comecam a cair e Elen abre o
guarda-chuva enquanto caminha para a se-
gunda visita do dia. No meio do caminho um
corrego e um desvio para escapar dos cachor-
ros bravos de uma fazenda proxima. Timida,
Rosiane Saldanha, de 5 anos, vai se abrindo
alguns minutos apds o comeco da aula.

Ela ri quando Elen comega a ler O Pato,
de Vinicius de Moraes, e depois responde
com entusiasmo as perguntas sobre o texto.
Mas o momento de que ela mais gosta sdo
as cantigas. “Eu levaria ela na escola, mas
¢ muito longe, seria dificil. A professora
vindo aqui posso ver a aula junto, ¢ muito
melhor”, diz a mae, Rosangela Almeida da
Silva, que cursou até a quarta série.

Na ultima visita, Elen encontra um pai
solteiro com quatro filhos. A aluna é Ma-
ria Luiza da Silva Moura, de 5 anos, e uma
das atividades do dia é com numeros. Elen
pede que Luiza conte usando o calendario.
A menina acerta quase tudo.

Francisco das Chagas, o pai, teve de
sair da comunidade onde morava porque
o seringal em que trabalhava deu lugar a
uma grande fazenda. Além de Maria Lui-

za, trouxe os gémeos Teodoro e X iago, de

3 anos, que devem ingressar no Asinhas as- »

Elen Ferreira e seu
aluno Emerson Muniz,
de 5 anos




A agente de
educacéao
Advania Costa usa
fantoches para
recriar classicos
infantis com seus
alunos do Asinhas
da Florestania
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» sim que completarem 5 anos, e a filha mais

velha, Belina Fernandes, 9, que frequenta o
4° ano em uma classe multisseriada. Analfa-
beto, ele nunca frequentou a escola, mas diz
fazer questao que todos os filhos estudem. “A
Unica coisa que um pai pode deixar para os

filhos é o saber, isso ninguém tira deles.”

UMA NOVA GERACAO DE ACREANOS

A cerca de 60 quilometros de Placido de
Castro, no municipio de Acrelandia, ou-
tra professora inicia seu segundo turno de
aulas no Asinhas da Florestania durante
a tarde. Formada em magistério e aluna
do curso de Pedagogia, Advania Cristina
Costa atende dez criangas nos Ramais do
L e do Vai Quem Quer, um dos mais dis-

tantes do municipio.

No contato diario com as familias,
ela acaba compartilhando as dificulda-
des. “Muitas criancas, apesar de bem
pequenas, ja ajudam nas tarefas de casa
e até no rocado. Temos muitos casos em
que as familias sdo obrigadas a se mudar
em busca de algum meio de vida, e per-
demos muitos alunos. Mas a maioria dos
pais nédo estudou e faz um esforgo gran-
de para que os filhos cheguem a escola e
acompanhem bem as atividades do Asi-
nhas, no caso dos pequenos.”

Para a professora Advénia, o Asinhas
estd abrindo as portas para uma nova ge-
ra¢ao de acreanos. “Essas criancas nao
teriam nenhuma possibilidade de estudar
dentro dos ramais se os professores niao
viessem até aqui. Ndo podemos fazer com
que elas passem despercebidas, sem um di-
reito que é delas. Minha felicidade é saber
que estou ajudando de alguma forma que

elas ocupem seu pedacinho no mundo.”

UMA ALTERNATIVA A EXCLUSAO

Sem docentes suficientes e enfrentando
enormes obstaculos geograficos para criar
escolas que atendessem as criangas disper-
sas na zona rural, o Asinhas foi a solugdo
encontrada na parceria entre Estado e mu-
nicipios para superar a exclusao na educa-
¢do infantil no Acre.

Segundo o Censo Escolar do Minis-
tério da Educacio, em 2009, ano do inicio
do programa, o Estado tinha apenas 1.260
professores atuando na educagio infantil,
dos quais s6 396 tinham formagao supe-
rior. Na zona rural, somente 323 docentes
estavam lotados em creches e pré-escolas.
O Censo de 2012 mostra uma melhora no
quadro, com 1.506 docentes, dos quais
889 com ensino superior.

Ainda em 2009, segundo o Censo, o

Estado tinha 23.134 matriculas na pré-es-

cola. Desse total de matriculas, somente
18% (4.194) estavam na zona rural.

Outro desafio enorme é a dispersao
da populagdo. A densidade demografi-
ca média do Acre é de 4,47 habitantes/
km?, chegando a apenas 1,16 habitantes/
km? em municipios isolados, como Feijo,
segundo o Censo Demografico do IBGE
de 2010. Na zona rural, isso representa,
muitas vezes, criar escolas para atender
grupos de cinco a dez alunos. Comple-
tando a lista de obstaculos esta o dificil
acesso as comunidades.

“Temos municipios, como Marechal
X aumaturgo, que para os professores
chegarem sdo dois avides e depois até dez
dias de barco, mais caminhada. Do aviao
vocé s6 vé Moresta e uns clardes dispersos
com pequenas comunidades. Em Sena
Madureira, que é cortada pelos rios Caeté,
Macauai, Iaco e Purus, na época da seca é
preciso ir arrastando a canoa com o mate-
rial pela margem em até 12 dias de trajeto
para as comunidades mais isoladas. Co-
municagéo 1a s6 por radioamador”, expli-
ca a coordenadora de Ensino Rural Fran-
cisca das Chagas, a professora Chiquinha,
uma das idealizadoras do programa.

Mesmo em cidades mais acessiveis,
como Placido de Castro, para chegar a zona
rural é preciso adentrar os “ramais”, estra-
das de terra que se estendem por até 40, 50
quildémetros, ao redor das quais moram as
familias de forma dispersa. Muitas vezes,
durante os periodos de chuva intensa, os ra-
mais ficam intransitaveis.

“Diante dessa realidade, veio a ideia: e
se formassemos jovens das proprias comu-
nidades para serem professores e elaboras-
semos um material didatico focado na rea-
lidade dos acreanos?”, lembra Chiquinha.
A inspiragdo para o programa veio do kit
Familia Brasileira Fortalecida, do UNICEF.

Formado por cinco albuns que explicam os
cuidados necessarios com as criancas desde
a gestagdo até os 6 anos de idade, ele é usado

por agentes de satde nas visitas domiciliares.

A dispersao da populacao e o dificil
acesso as comunidades sao grandes
desafios na zona rural do Acre

O primeiro passo foi articular a inte-
gragdo com o0s municipios, responsaveis
primeiros pela educagao infantil segundo
a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo. “Chamamos os prefeitos e os
secretarios, e a primeira reac¢do foi de des-
confianca e duvida de como seria possivel
financiar as visitas e se elas funcionariam.
Comegamos com pilotos em algumas cida-
des. Logo outras foram pedindo, e o progra-
ma foi se consolidando”, recorda Chiquinha.

Na divisao de responsabilidades o Esta-

do assume a impressao e a distribui¢do dos

Alunos do
Asinhas da
Florestania se
divertem com
uma lupa, usada
para observar
insetos

materiais e de outros insumos, promove a
formagao inicial dos agentes e faz o acom-
panhamento do programa por amostragem

nos municipios. A prefeitura contrata um p
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profissional de nivel superior com forma-
¢a0 em educacdo infantil para supervisionar
e acompanhar de perto as atividades dos

agentes e faz a selecdo e a contratacao deles.

Paises como México, El Salvador
e Chile também tém modelos
de atendimento remoto de educacao

Histérias indigenas,
cantigas, poemas e
parlendas divertem
e ensinam os alunos
do Asinhas da
Florestania
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O financiamento vem de recursos
dos municipios e do Estado, e também
do Banco Mundial, instituicio parceira
do programa desde o inicio, em 2009. “O
governo do Acre nos trouxe a proposta,
mostrando a necessidade de investimen-
to na primeira infincia, que era pratica-
mente ignorada nas dreas rurais. Além do
aporte financeiro, oferecemos o conheci-
mento de outras experiéncias que apoia-
mos no mundo, em paises como México,
El Salvador e Chile, que tém modelos de
atendimento remoto de educacgao. Ajuda-
mos, também, a monitorar a qualidade do
programa”, afirma Madalena Rodrigues
dos Santos, especialista sénior em educa-
¢do do Banco Mundial. “Acreditamos que

seja possivel fazer uma educagio de quali-

dade mesmo fora de um ambiente escolar.
E o que provam essas experiéncias inter-
nacionais em que muitos alunos atendi-
dos alcancam o mesmo nivel de apren-
dizagem daqueles que estio em escolas
regulares. O Asinhas esta nesse caminho,
corrigindo uma exclusao histérica”, con-

clui a especialista.

A PROPOSTA PEDAGOGICA DO ASINHAS

O programa ¢ organizado em seis médulos
de 20 encontros cada, com duragdo média
de dois meses e meio. Os agentes vao duas
vezes por semana na casa das criangas.

Ao longo de dois anos, as criangas
desenvolvem habilidades em quatro eixos:
Linguagem Verbal, Letramento e Conhe-
cimento de Mundo; Conhecimento de Te-
mas da Natureza, da Sociedade e de suas
relagdes; Conhecimento Matemadtico; e
Artes e Cultura Corporal.

O encontro tem algumas atividades
fixas. No “Pra comego de conversa”, a fa-
milia é convidada, junto com a crianga, a
falar de si e de seu cotidiano. Nesse mo-
mento, os pequenos compartilham com
seus irmaos e pais o que estdo aprenden-
do no Asinhas. “E uma forma de romper
a timidez e a vergonha de se expressar,
comuns nas criancas do meio rural”, ex-
plica a supervisora pedagégica de Placido
de Castro, Maria do Carmo Souza.

No “La vem historia”, os agentes fazem
atividades com base em classicos da litera-
tura infantil, histérias indigenas, poemas,
cantigas e parlendas. “E um momento valio-
so de contato com a cultura escrita, que pra-
ticamente néo existe nas casas da zona rural.
Geralmente, os livros e cadernos dos irmaos
mais velhos — quando eles estdo estudando —
sd0 as unicas formas de contato dos menores
com a escrita” diz a pedagoga da Coordena-

¢a0 de Ensino Rural, Socorro Macédo.

Nos momentos “Vamos brincar?” e

“Vamos cantar?” o agente organiza brinca-
deiras e rodas de cantiga usando musicas e
tradi¢des da cultura acreana. Com objetos
caseiros, como latas e pedagos de galhos e
folhas, sdo construidos brinquedos, como
cavalos de pau e chocalhos.

Em “Descobrindo as coisas do mun-
do”, as criancas aprendem sobre fen6me-
nos naturais, bichos, plantas, corpo hu-
mano, e vivenciam o conteudo aprendido
em atividades praticas de observacdo nos
quintais das casas.

No “Que numero é esse?” os pequenos
contam no calendirio com sementes, me-
dem objetos e a si proprios, fazem percur-
sos, aprendem nogdes espaciais e a grafia
dos nimeros. O “Fazendo arte” é o espago
para desenhar no chdo ou em folhas de pa-
pel, fazer esculturas com barro e pedras,
folhas e galhos e colorir e pintar.

Em “Lendo e escrevendo” sdo pro-
postas atividades para que as criancgas
tenham um primeiro contato com a
leitura e a escrita. Finalmente, no “Por
hoje é s6”, o agente encerra o encontro
pedindo que as crian¢as falem sobre o
que aprenderam e de quais atividades

gostaram mais.

O material do programa foi desenvol-
vido em uma parceria entre a Secretaria de
Estado de Educacio e o Instituto Abaporu
de Educa¢io e Cultura. Ele inclui um Ca-
derno de Planejamento, que é o guia para
os agentes, com o detalhamento de todas as
atividades a ser propostas em cada encon-
tro; o Caderno de Registro, usado pelo agen-
te para relatar a evolugdo de aprendizagem
de cada crianca e a sua propria pratica, que
é acompanhada pelas coordenadoras peda-
gogicas; o Caderno de Texto, com histdrias,
poemas, musicas, quadrinhas, parlendas e
trava-linguas; e as folhas de atividades para
ser usadas pelas criancas. A avaliacio é feita

ao final de cada modulo.

RESULTADOS E DESAFIOS
Apos aprovados em concurso da prefeitura,
os agentes do Asinhas recebem formagao da
Secretaria de Educacido do Estado. No total,
sdo trés encontros por ano com a equipe
pedagodgica da capital e acompanhamento
mensal das coordenadoras do municipio.
Embora recebam a formagao, os agentes
nao podem ser formalmente tratados como
professores, pois ndo sdo assim considerados

pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

(LDB). Segundo o artigo 62, apenas os forma- »

Rosiane Saldanha,

de 5 anos, aluna
do Asinhas da

Florestania, tem seus
primeiros contatos

com a leitura
e aescrita
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Alunos do Asas
da Florestania
Fundamental
em atividade
na saladeaula

dos em nivel superior e médio na modalidade

normal podem atuar na educagio infantil.

A mesma LDB estabelece que a educagido
infantil precisa de uma carga minima de 200
dias somando 800 horas necessariamente em
um estabelecimento educacional, o que nao é
o caso do Asinhas em ambos os quesitos.

“O Ministério da Educagdo nao reco-
nhece formas ou modalidades alternativas
que ndo atendem o que estd previsto na LDB
como formas legitimas de o Estado cumprir
seu dever de oferecer educagdo a populagio
de zero a 5 anos. E preciso planejamento pe-
dagdgico, carga hordria minima, professor
formado, ambiente, infraestrutura e materiais
disponiveis. As pesquisas que evidenciam o
impacto positivo da educacéo infantil sio rea-
lizadas em instituicdes que asseguram estas
condigdes”, explica a coordenadora-geral da
Educacdo Infantil da Secretaria de Educa-
¢ao Basica do MEC, Rita Coelho.

Além da inadequagio ao padrio exi-
gido pela lei e pelo ministério, o Asinhas
enfrenta problemas internos. Em algumas
cidades, os gestores municipais desconti-
nuam o programa sem aviso, e em outros
municipios os agentes sdo escolhidos se-
gundo critérios politicos. “Quando aconte-

cem esses desvios, vamos até as secretarias

municipais e corrigimos a rota para que o
programa nao perca suas caracteristicas”,
explica a professora Chiquinha.

Outro desafio ¢ garantir o engajamento
das familias, ja que muitas vivem mudando de
endereco em busca de trabalho nos periodos
de extrativismo da castanha e da borracha.
“Muitos pais também nao entendem a nature-
zada educagio infantil, aimportancia do brin-
car, da historia, do desenho. Querem saber se
os filhos estdo aprendendo a ler, o que é ndo é
o objetivo principal nesta etapa”, diz a supervi-
sora pedagogica Maria do Carmo Souza.

Mas, mesmo com as adaptagdes e os
obstaculos, o Asinhas conseguiu aten-
der um total de 9.706 criangas na zona
rural nos seus cinco anos de existéncia,
segundo levantamento da Secretaria de
Educacdo de 2013. Isso contribuiu para
um aumento de 22% no numero de ma-
triculas na pré-escola na zona rural en-
tre 2009 e 2013, segundo dados do Censo
Escolar. O projeto para um futuro pro-
ximo é ampliar o atendimento para a
faixa de zero a 3 anos. O trabalho com
os pequenos mostra reflexos na primeira
etapa do ensino fundamental. O Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica

(Ideb) em Placido de Castro cresceu de

O DESAFIO DA CONCLUSAO DA EDUCACAO BASICA

3,4 para 3,9 nos anos iniciais entre 2007
e 2011, e de 3,1 para expressivos 4,4 em
Acrelandia no mesmo periodo.

“Sabemos das limita¢des e das dificul-
dades com que convivemos, e trabalhamos
para supera-las. O Asinhas foi a via possivel
para darmos um primeiro passo para atender
uma necessidade que saltava aos olhos e nos
dados estatisticos. Temos uma divida histori-
ca com as geragdes de criangas acreanas que
cresceram e crescem sem acesso a educagio.
Rompemos com o discurso do impossivel e
avangamos para investir na primeira infancia
nos lugares mais distantes, sempre excluidos.
Tenho certeza de que essa geracao do Asinhas
vai ajudar a construir um Acre melhor para

todos”, declara a professora Chiquinha.

Do ASINHAS AO ENSINO MEDIO

Irmao mais velho do Asinhas, o Asas da
Florestania Fundamental foi criado quatro
anos antes, em 2005, para corrigir outro
problema cronico e historico da educagao
acreana, sobretudo na zona rural: a distor-
¢do idade-série, que ajudava a colocar o Acre
nas ultimas colocagdes no Indice de Desen-
volvimento da Educacio (Ideb).

Em 2005, a distor¢ao chegava a 39,2% da
populagio escolar do 6° ao 9° ano, segundo
dados do MEC. O indice é resultado de dé-
cadas de auséncia de escolas que ofertassem
para além da antiga 4° série, que era o limite
das classes localizadas nos seringais que de-
ram origem as comunidades rurais acreanas.

O programa foi estruturado inicialmen-
te como uma aceleragao de dois anos para os
quatro anos regulares do segundo ciclo do
fundamental e implantado em areas de difi-
cil acesso nas zonas rurais de sete municipios
para 367 alunos. Em 2011, passou a ter a mo-
dalidade regular de quatro anos na segunda
etapa do fundamental para os estudantes

sem problemas de Kuxo. Para comportar as

novas turmas, algumas escolas foram refor-
madas e outras construidas com tamanhos e
estruturas variados, partindo de apenas uma
sala em algumas comunidades com pequeno
contingente de alunos. “Hoje ja temos mui-
tas criangas entrando no programa na idade
certa e mantemos os dois formatos, regular e
acelerag¢ao”, explica a professora Chiquinha.
Os 526 professores que atuam no ensino
fundamental do 6° ao 9° anos sdo unidocen-
tes com graduagdo superior, tanto no modelo
de dois como no de quatro anos, ou seja, dao
aulas de todas as disciplinas devido a falta de
profissionais especializados na zona rural.
“Fazemos um trabalho intenso para re-
crutar e capacitar professores recém-forma-
dos e outros que ja atuam na zona urbana
para que se disponham a ir dar aula em lo-
cais de dificil acesso na zona rural. Eles pre-
cisam se mudar, porque o transporte diario
seria inviavel. Muitos se agarram ao presente,
constituem familia e passam a morar nas co-

munidades”, conta a professora Chiquinha.

O Asas da Florestania Fundamental

foi criado em 2005 para corrigir um
problema cronico e historico, sobretudo
na zona rural: a distorcao idade-série

Para a aceleracio de dois anos no ensino
fundamental sdo condensados os contetidos
previstos nas Diretrizes e nos Parametros
Curriculares Nacionais. Os alunos cumprem
uma carga horaria de 936 horas em 234 dias
letivos a cada ano, cobrindo Lingua Por-
tuguesa, Ciéncias, Matematica, Espanhol,
Histdria e Geografia, além de projetos com-
plementares, como cultivo de hortas escola-
res, educacdo ambiental, orientagdes sobre
alimentagdo e palestras sobre sexualidade,
drogas e protecio contra doengas comuns

na regido, como a maldria. Na modalidade

regular de quatro anos, sdo acrescentadas as »
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Alunos do
6°ano do ensino
fundamental do

Asas da Florestania

disciplinas de Educacao Fisica, Arte e Educa-

¢do Religiosa em uma carga horaria similar
de 920 horas por ano concluido.

Em 2008, o Asas foi ampliado para o
ensino médio, etapa que neste mesmo ano
tinha distor¢ao de 31,3% da populagao de es-
tudantes. Ele foi implantado inicialmente em

13 municipios para 1.197 alunos.

Em 2008, o Asas foi ampliado para o
ensino médio, etapa em que ainda hoje
a taxa de distorcao idade-série é alta
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Os 211 profissionais que atuam hoje no
programa se dividem em cinco areas: Cién-
cias Naturais (Biologia, Fisica e Quimica),
Ciéncias Humanas (Sociologia, Filosofia,
Histdria e Geografia), Linguagens e Codigos
(Lingua Portuguesa, Arte e Educagao Fisica),
Matematica e Espanhol. E preciso um siste-
ma de rodizio pela escassez de docentes e
pela recusa de muitos em se mudarem. Dessa
forma, um professor da aula de cada vez, co-
brindo todos os contetidos de sua area para
ser substituido por outro na sequéncia.

Mesmo com essa adaptacio, todos os
contetidos previstos nas Diretrizes e Para-

metros Curriculares Nacionais para o En-

sino Médio sao contemplados em trés anos
regulares com carga hordria minima de

830 horas/aula por ano.

A FORMACAO DOS PROFESSORES
A formacdo continuada dos professores
do ensino fundamental e médio ¢ feita
duas vezes ao ano com a equipe da Secre-
taria Estadual de Educa¢do, com duracio
de um dia. Quinzenalmente eles recebem
a visita dos supervisores do programa no
municipio nas escolas onde atuam, e uma
vez por més fazem uma formacgao na se-
cretaria municipal com duragdo de 8 ho-
ras ministrada pela equipe estadual.
“Orientamos desde a forma como
eles devem se vestir e se comportar, por-
que estao entrando em comunidades que
tém seus valores, até o desafio maior de
capacita-los em areas em que eles ndo tém
formacgao especifica. Para isso, fazemos
oficinas com especialistas de cada disci-
plina e promovemos uma troca intensa de
experiéncias em que professores de areas
diferentes compartilham seus conheci-
mentos com toda a equipe”, explica Cel-
ma Maria de Oliveira, supervisora peda-

gogica em Placido de Castro.
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Para os profissionais de formagao locais
como Celma, que hoje somam cerca de 60
em todo o Asas, a secretaria estadual oferece
dois momentos de capacitagdo na capital por
ano, com dura¢do média de 24 a 32 horas,
e um plano de acompanhamento periddico
e por amostragem, no qual sdo selecionados
os municipios com mais dificuldade que re-
cebem uma imersdo de uma semana com
uma equipe do Estado. “Sao viagens de dias
em barco, avido e a pé pela mata, caminhan-
do por vezes dezenas de quildmetros para
chegar as comunidades mais afastadas”, res-

salta a professora Chiquinha.

Os ALUNOS SAO OS PROTAGONISTAS
Em sala de aula, a base do método nos ensino
médio e fundamental é a divisdo dos alunos
em quatro grupos a cada semana: coordena-
¢ao, socializagdo, sintese e avaliacdo. O gru-
po de coordenagio ajuda o professor a orga-
nizar as atividades, o de socializagdo elabora
dinamicas para integrar a turma, o de sintese
resume no fim e no comeco de cada aula o
que foi aprendido e o de avaliacdo aponta os
pontos fortes e o que precisa melhorar em re-
lagdo as aulas, aos alunos e ao professor.
Essa metodologia foi desenvolvida em

parceria com a Funda¢iao Roberto Marinho,

que assessorou os primeiros anos do progra-
ma. “Com essa organiza¢ao, em que o aluno
¢ colocado como centro do processo de en-
sino e aprendizagem, conseguimos gerar in-
teresse naqueles que tinham abandonado a
escola e estavam retornando, e romper com
a timidez e a dificuldade de expressdo dos
alunos do meio rural, que passaram a perce-
ber que também podem ser protagonistas”,
diz a pedagoga da Coordenagao de Ensino
Rural Benedita Rodrigues.

Outro ponto fundamental do método
é a elaboracdo dos “memoriais”, relatos
diarios feitos por cada aluno e coletiva-
mente sobre a aprendizagem da turma e
a convivéncia em sala de aula. “Os grupos
ajudam a gente a perder a timidez e a falar
em publico, e com os memoriais aprendi
a ter o hdbito de escrever”, diz a aluna Ka-

ren Aragjo, de 13 anos, do 8° ano.

O AsAS NA PRATICA
A Escola Rural de Ensino Fundamental e Mé-
dio Santa Rita de Cassia, no Ramal Eletra, que
se estende por 13 quilometros, em Placido de
Castro, tem trés turmas do Asas da Flores-
tania Fundamental e Médio. Sao 31 alunos,
muitos dos quais sdo os primeiros a ultrapas-

sar 0 5° ano em sua familia.

Alunos do Asas
da Florestania
Fundamental



“Eu tive de repetir a 4%, ndo tinha a 52,
ai parei de estudar. Quando voltei, tinha de
andar 12 quilometros para fazer supletivo.
Aguentei seis meses e desisti”, conta Mar-
cos Rogério Passamani, pai de trés alunos
do Asas da Florestania na escola Santa Rita
de Cassia, que hoje percorrem apenas 1 qui-
lometro até a sala de aula.

O filho mais velho de Marcos, Richard-
son, de 18 anos, concluiu o ensino médio pelo
programa e esta cursando o primeiro ano de
Medicina em uma universidade publica da
Bolivia. “Quando o projeto chegou, nao acre-
ditei, como muita gente, que achava que quem
se formasse aqui nao ia conseguir seguir os es-
tudos na cidade. Mas meu filho foi aprovado
no vestibular em Medicina e vai ser o primeiro
da nossa familia a ter diploma”, se orgulha a

mae, Luzinete Bezerra Passamani.

O maior desafio do programa é construir
uma politica de avaliacao de resultados.

Hoje, nao ha dados sistematizados sobre
a qualidade do ensino
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Um dos moradores mais antigos do Ra-
mal, Antonio Ferreira dos Santos nunca con-
seguiu se alfabetizar. “Eu, meus irmaos e meu
pai ficamos cagando melhoramento e nunca
consegui parar para estudar. Hoje fago tudo
que posso para os meus filhos irem a escola
e conseguirem um conhecimento.” Ele tem
uma filha, Juliana dos Santos, de 16 anos,
cursando o 2° ano do ensino médio pelo Asas
da Florestania, e outro, John Lennon dos San-
tos, de 18, que se formou na escola Santa Rita
de Cassia e esta cursando Geografia na Uni-
versidade Federal do Acre.

Aos 16 anos, Iranildo dos Santos saiu
de uma turma com 50 alunos em Rio Bran-
co para uma turma de oito alunos do 2°ano
do ensino médio do Asas da Florestania. “A

diferenca foi enorme, a professora consegue

dar aten¢io e tem espago com os grupos e
os memoriais para dizer o que nos pensa-
mos sobre a aula. Minha matéria preferida
¢ Sociologia e quero prestar vestibular para
Direito quando me formar.”

Formado em Pedagogia, o professor de
ensino fundamental Eric Lima de Souza ad-
mite que ndo domina todos os conteudos e
precisa estudar diariamente, além de contar
com o apoio das equipes de formacéo do Esta-
do e do municipio. Para conseguir dar aulas na
comunidade, ele tem de, muitas vezes, dormir
nas proximidades da escola, embora more a 30
quildometros do ramal onde fica a Santa Rita de
Cassia, ja que fazer o trajeto diario ¢ impossivel
no periodo de chuvas por causa da lama.

“Estou ha quatro anos trabalhando e
morando préximo a comunidade da escola.
Conheco as familias de todos os meus alunos
e trocamos dialogo sobre as dificuldades de-
les dentro e fora da sala de aula. Essa proxi-
midade é fundamental para garantir que eles
fiquem na escola, ja que em muitas familias
ha pressdo para trabalhar”, diz o professor.

Uma das docentes mais antigas do San-
ta Rita, Francisca Torres esta ha seis anos na
escola e foi responsavel pela primeira turma
de ensino médio do Asas da Florestania, em
2008. Formada em Geografia pela Universi-
dade Federal do Acre e com experiéncia de
varios anos na rede urbana, ela nio acredi-
tava na metodologia do programa.

“Eu achava que era irrelevante aque-
la divisdo em grupos, ter dinamicas, os
alunos avaliando os professores. Mas fui
percebendo o quanto era comum a timidez
dos alunos no meio rural. Muitos eram re-
traidos e tinham dificuldade para intera-
gir e acompanhar a aula. Tinha aluno que
nem levantava a cabega, e com 0s grupos
comegou a tomar gosto em se expressar,
ir a frente da turma. Fui mudando tam-

bém minha forma de ensinar, ouvindo

mais. Com turmas menores de oito, dez
alunos, consigo acompanhar cada um, sei
se estdo aprendendo ou com dificuldades

pessoais s6 de olha-los”, conta.

RESULTADOS E DESAFIOS

Mesmo apds nove anos do Asas da Flores-
tania, a distor¢do idade-série ainda é de
30,8% no ensino fundamental e de 34,6%
no ensino médio, segundo o Censo Escolar
de 2012, em todo o Acre, e de 48% nas salas
do programa, de acordo com levantamento
de 2013 da secretaria de Estado.

“E impossivel corrigir em tio pouco
tempo uma auséncia histérica de décadas
sem educagdo. SO agora estamos chegando
as comunidades muito distantes, em que se
levam dias para chegar de barco, avido e a pé
pela Koresta. Ainda ha um longo caminho
pela frente”, explica a professora Chiquinha.

Em 2013, foram 4.305 alunos atendidos
do 6°a0 9°ano e 2.600 no ensino médio pelo
programa em todo o Acre, segundo a Secre-
taria de Educagdo. Apenas em 2012, foram
2.274 adolescente formados nos ensinos fun-
damental e médio. A estimativa é que, ape-
nas no ensino médio, cerca de 8 mil alunos

tenham se formado pelo programa desde

2008. No Ideb, o Estado avancou de 3,8, em
2007, para 4,6, em 2011, nos anos iniciais do
ensino fundamental, e de 3,8 para 4,2 nos
anos finais. No ensino médio, registrou uma
pequena queda, de 3,5 para 3,4.

Um avango esperado ja para 2014 é o
término da elaboracio e depois a impressao
e a distribuicdo para os municipios de um
material didatico especifico para o progra-
ma. A proposta é que ele contemple em livros
para os professores e alunos especificidades
da cultura acreana, rural e da metodologia
do Asas, complementando os livros didati-
cos tradicionais distribuidos pelo Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD).

O maior desafio, contudo, é construir
uma politica de avaliagdo dos resultados.
Hoje, ndo ha dados sistematizados sobre
o nivel de aprendizagem e a qualidade do
ensino das turmas do Asas e o impacto do
Asinhas. “Estamos trabalhando em parce-
ria com o Banco Mundial, nosso financia-
dor, para construir uma politica de avalia-
¢do para entdo podermos falar com precisao
daquilo que hoje falamos com muita pai-
x40, que sao os resultados concretos para a
vida e a aprendizagem dos jovens e criangas

atendidos”, diz a professora Chiquinha.

O professor Eric Lima
de Souza com seus
alunos do 62ano do
Asas da Florestania
Fundamental
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Por DANIELA RUEDA,
DieGo TEOFILO, REYNALDO
GosmAo e VAniA CORREIAT

Todos os autores fazem parte da Rede
Nacional de Adolescentes e Jovens

Comunicadores (Renajoc)

Educacao no Brasil: desafios
e avan¢os, na perspectiva
dos adolescentes e dos jovens

O maior grupo entre os brasileiros que estao fora da escola é formado por ado-
lescentes de 15 a 17 anos. As desigualdades sociais as quais estao submetidos
impactam diretamente no risco de evasdo ou atraso na trajetoria escolar. Diversos
estudos apontam que pobres, negros, indigenas e quilombolas sdo os mais afetados
pelo problema.

Entre as causas que provocam elevadas taxas de abandono dos estudos, o fator
que aparece com mais forca é o desinteresse. A pesquisa Motivos da Evasédo Escolar?
mostra que 40% dos estudantes de 15 a 17 anos deixam de estudar por considerarem a

escola desinteressante. Em segundo lugar, figura o trabalho, com 27%.

Os desafios de educar para o nosso tempo

O desinteresse pela escola, revelado por grande parte de nés (mesmo por aqueles que
nao a abandonam), é um dos fendmenos mais graves a ser considerados. Ele traz a tona
a urgéncia de alinhar a realidade escolar com as nossas expectativas, promover o dia-
logo, a participacdo e a integragdo do mundo escolar com as culturas juvenis. O atual
modelo tradicional de ensino tem nos afastado, pois a escola nao tem se constituido
como espaco dinamico, atrativo e envolvente. Isso, combinado com um ensino de pou-
ca qualidade, que oferece pouca perspectiva para a continuidade dos estudos (numa
universidade publica, por exemplo) e/ou boa colocagdo no mercado de trabalho, con-
tribui para que a escola perca, drasticamente, a relevancia na nossa vida.

Constituimos a primeira geracdo educada na era digital. O avanco das Novas Tec-
nologias da Informacao e Comunicacao (NTICs) e a relevancia cada vez maior que elas
tém na sociedade impactam todas as dimensées da vida, nossa forma de estar no mun-
do e de apreender as coisas que nele estéo.

Convivemos com uma infinidade de informagdes que circulam pelos meios de
comunicagdo, especialmente na internet, de forma absolutamente veloz e fragmen-

tada, apresentadas em diferentes linguagens, sobretudo, em audiovisual. Essa expe-

1 O artigo foi produzido coletivamente pelos autores — adolescentes e jovens da Rede — por meio de um processo colaborativo, mediado
pelas tecnologias da informagdo e comunicagao. A Rede desenvolve, por meio do projeto Mais Educomunicagdo, agdes em 20 escolas,
em diferentes cidades de todo o pafs, de formacao dos estudantes em comunicagdo e humanidades. Mais informagoes sobre a Renajoc
no site http://renajoc.org.br.

2 Motivos da Evasao Escolar, realizada pela Fundacao Getulio Vargas — FGV-RJ.

riéncia contrasta com uma escola que segue com a mesma estrutura pedagdgica e
curricular, linear e sequencial, ha décadas.

Compreender o tempo em que estamos e nos atualizar sobre as novas formas
e lugares da aprendizagem sao atitudes fundamentais para que a escola recupere
sentido na nossa vida. Ndo se trata de ceder ao deslumbramento causado pela tec-
nologia e apostar na pura e simples modernizacdo de aparatos tecnoldgicos, mas
de se adaptar a um aspecto fundamental da cultura de
nosso tempo, a mediacao dos meios de comunicacao.

Para isso, a escola precisara redesenhar sua estrutura

vertical e linear e se dedicar, sobretudo, a desenvolver habi-
lidades e o desejo de aprender. Uma vez que ja nao é a ex-
clusiva fonte de acesso as informacgdes, ela deve nos ajudar
a desenvolver o pensamento critico, selecionar, reelaborar
e criar com base nas multiplas fontes a que tem acesso.

A Rede Nacional de Adolescentes e Jovens Comu-
nicadores (Renajoc) aposta que as transformacoes pelas

quais a escola terd de passar nao poderao prescindir de

Compreender o tempo em que
estamos e nos atualizar sobre
as novas formas e lugares da
aprendizagem sdo atitudes
fundamentais para que a escola
recupere sentido na nossa vida

um cuidadoso olhar sobre a relacdo entre os processos
comunicativos e a nossa vida e a dos demais membros da
comunidade educativa.

Esse processo permite, tanto a nds quanto aos educadores, desenvolver um olhar
critico diante dos meios de comunicacao tradicionais, reletir sobre a realidade em que
estamos inseridos, qualificar o didlogo e a relacdo entre os diferentes membros da co-
munidade escolar. E, consequentemente, recuperar o sentido da escola na nossa vida,
impulsionando a aprendizagem.

A apropriacdao das novas midias tem se revelado importante também para
ampliar a nossa participacdo no cotidiano da escola. O caso do Diario de Classe,
da adolescente Isadora Faber, ganhou grande visibilidade e inspirou outras tantas
iniciativas que pipocaram pelo Brasil. Muitos de nés tém utilizado os recursos das
novas midias para ampliar a escala de nossas reflexdes e demandas, incidindo na

gestdo escolar.
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em seu entorno

Superar os problemas
enfrentados pela escola requer, ndo liberta e ndo transforma.
entre outras coisas, dedicac¢do
e vontade de dialogar com a
comunidade escolar, envolver
o conjunto de atores que estdo

As manifesta¢des de junho de 2013 também evidenciaram a forca da internet na
mobilizacdo popular e, principalmente, a importancia de canais alternativos de comu-
nicacao, por onde possam circular discursos contra-hegemoénicos. Embora tenham se
iniciado em torno da reivindicacdo pela revogacdo do aumento das tarifas do transpor-
te publico — que impactam também no acesso a educacao —, os protestos trouxeram a
tona uma série de outras reivindicagdes, entre elas a educacao de qualidade.

O nosso engajamento em torno do tema da educacao é histérico, mas ganhou
nova vitalidade no ultimo periodo. As manifestacdes de junho e as lutas que se segui-
ram a elas - como os recentes protestos pelas elei¢cdes diretas para reitor na Universida-
de de Sao Paulo - indicam que estamos cada vez mais engajados em cobrar mudancas

estruturais na educacao.

Participacao: transformar com os adolescentes e jovens

Na escola tem sido assim: o professor fala e o aluno ouve. Nao ha espaco real de

troca, que considere o que ndés trazemos de experiéncia, saber, curiosidade. En-
quadrados pela grade curricular, cada um assumindo

o papel que |he foi reservado, professores e alunos se-

e guem ignorando o mundo que 0s cerca, num processo

educativo que faz pouco ou nenhum sentido. Nao cria,

Superar os problemas enfrentados pela escola re-
quer, entre outras coisas, dedicacao e vontade de dialo-
gar com a comunidade escolar, envolver o conjunto de
atores que estao em seu entorno. Nao ha como fazer isso
sem a nossa participacéo. E preciso democratizar a escola
de modo que possamos nos sentir parte dela, ndo meros
destinatarios da politica educacional.

A participacao da juventude nas questdes relaciona-
das a educacao vem se aprimorando ano a ano. A intensa mobilizacdo para que os recur-
sos do Pré-Sal e 10% do PIB sejam destinados a educacao é um exemplo indiscutivel da
compreensdo da importancia de melhorar e qualificar os investimentos em educacao e,
6bvio, da forca da participacao juvenil.

Nesse sentido, a pesquisa Agenda Juventude Brasil 2013 revela que 54% dos jo-
vens consideram a participacao politica muito importante. Ao contrario do que diz o
senso comum, ndo somos apaticos e desinteressados. Queremos participar e influen-

ciar nos rumos do pais. E a educacao figura entre as nossas principais demandas.

3 Agenda Juventude Brasil: Pesquisa Nacional sobre Perfil e Opinido dos Jovens Brasileiros 2013,
da Secretaria Nacional de Juventude.

E 0 que mostra a pesquisa Perfil da Juventude Brasileira*. De acordo com o estu-
do, a educacao e o emprego/profissionalizacdo sao os assuntos que mais preocupam
adolescentes e jovens de maneira geral, 38% e 37%, respectivamente. Este sonho vem
carregado de questdes que dizem respeito a qualidade da educagao publica, da qual
depende o sucesso da nossa trajetoria académica e profissional.

A nossa participagdo tem sido positiva e propositiva. Temos ocupado importantes
espacgos que monitoram e/ou formulam as politicas publicas. Apesar de uma forte rejei-
¢do aos modelos tradicionais de participacao, a pesquisa Agenda Juventude Brasil 2013
aponta que 35% dos jovens no Brasil ainda acreditam que uma das formas de ajudar a
melhorar o pais é a participacdo em conselhos, conferéncias, audiéncias, etc., ou seja,
em espacos institucionalizados. NUmero menor do que aqueles que acreditam mais na
eficacia das mobilizacoes e outras acoes diretas (45%), mas igualmente animador.

Os canais de didlogo dos governos com a sociedade, ao longo dos ultimos anos,
tém se aprimorado e cumprido papel significativo para o fortalecimento da nossa de-
mocracia. Os conselhos paritarios, por exemplo, sdo importantes instrumentos para
promocao da participacao popular. No entanto, também é verdade que muitos se en-
contram sucateados e enfraquecidos, com pouca inKuéncia real na conducdo da poli-
tica. E preciso fortalecé-los, ampliar a incidéncia deles no processo de construcio das
politicas e gestao dos recursos, além de aumentar a nossa participacao, superando a

cultura adultocéntrica, que, em geral, permeia esses espacos.

Perspectivas parao futuro

Os desafios da educacdo sao muitos, passam pela melhoria da infraestrutura das esco-
las, valorizacdo dos professores, reestruturacdo curricular, gestdo democratica, supera-
cao das desigualdades, ampliacao da nossa participagao e tantos outros.

Mas nao podemos deixar de disputar também a concepcao de qualidade. Nao
permitir que as politicas educacionais se pautem num modelo fundamentado nos
valores do mercado, baseado na légica da competicao e do rendimento. Devemos
reivindicar um sistema educacional que entenda a educacdo como um direito e uma
oportunidade de desenvolvimento integral do ser humano, que valorize o processo e
que forme para a cidadania.

Esperamos que na préoxima década ja tenhamos superado muitos dos problemas
que afetam a educacao ofertada no Brasil. Que a escola recupere o sentido na nossa
vida e seja um lugar para a formacdo de cidadaos criticos capazes de intervir criativa e
positivamente na realidade. o

4 Pesquisa apresentada no livro Retratos da Juventude Brasileira: Andlise de uma Pesquisa Nacional. S&o Paulo:
Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2008.
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Acoes em
andamento

As organizagoes da
sociedade civil tém um
papel fundamental no
enfrentamento da exclusdo
escolar. Este capitulo
apresenta algumas das
iniciativas e propostas
lideradas localmente por
algumas dessas organizagoes
que tém contribuido para
levar para a sala de aula
meninos e meninas que antes
estavam fora da escola ou
corriam o risco

de abandond-la

Em Lagoa Santa (MG),
o projeto Alfaletrar,
voltado para a
alfabetizacdo e o
letramento, leva

o conhecimento
académico para

as escolas
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s relatos aqui destacados evidenciam agdes
criativas que tém propiciado a participa¢ao
efetiva de diferentes atores numa base in-
tersetorial. Experiéncias que tomam como
fundamento o conceito da universalidade dos direitos
humanos, entendendo que o direito a educagdo publica
de qualidade tem de ser garantido para todas as criangas,
adolescentes, jovens e adultos, ndo podendo haver priva-

¢do para um grupo especifico ou outro de individuos.

MOBILIZACAO E CONTROLE SOCIAL

Uma agéo assertiva de mobilizacao do poder publico
e da sociedade com apoio dos meios de comunica-
¢do é a Chamada Publica para Matriculas, realiza-
da anualmente pela Comissido de Defesa do Direito
a Educaciao’, da qual faz parte o Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente do Ceara (Cedeca-CE), de
Fortaleza, organizacao que lidera o Comité Ceara da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo.

1 A Comissao de Defesa do Direito a Educagao acompanha, desde 1998, os processos de matricula
no municipio de Fortaleza com o objetivo de estimular, apoiar e fiscalizar as agoes do poder publico
para garantir 0 acesso e a permanéncia de todas as criancas e adolescentes na escola de qualidade
social. A coordenagéo é composta do Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (Cedeca-
Ceard), Sindicato Apeoc, Comissao de Educagao da Assembleia Legislativa e da Camara Municipal
de Fortaleza, CDVHS e Centro de Apoio e Articulagdo das Creches.
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rojetos como o
de‘'Lagoa Santa
despertam nos
alunos e na
comunidade @
prazer da leit
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Esta a¢do consiste na realizagdo de visitas as es-
colas estaduais e municipais no inicio do calendario
de matriculas de Fortaleza para a produ¢do de um
levantamento sobre a oferta de vagas, o qual também
inclui a coleta de dados de infraestrutura, formacao
de professores e quadro docente. “Todo ano, na épo-
ca de matricula, visitamos de 15 a 50 escolas de todas
as regionais de Fortaleza para conferir se o calen-
dario de matricula esta sendo assegurado. Também
verificamos desde a estrutura fisica até a parte peda-
gogica dessas escolas”, conta Maria de Jesus Araujo
Ribeiro, do Comité cearense da Campanha.

Os dados integram um relatério que é divulga-
do num evento, para o qual sdo convidados, além
de jornalistas de diversos veiculos, os secretarios de
Educagio do Estado e do municipio, os representan-
tes dos conselhos de educagdo de Fortaleza e do Es-
tado do Ceara e a promotoria. “A chamada publica
de matricula sé acontece por causa desse movimen-
to”, acredita Maria de Jesus. Segundo ela, ha alguns
anos, por pressao das organizagdes, o calendario de
matriculas é divulgado, inclusive, na TV. “Antes,
falava-se que as vagas para criangas com deficiéncia,

gy My

Oenfrentamento da exclusdo escolar
exige atuacao intersetorial e criativi-
dade no desenvolvimento de politicas com
acoes especificas para alcancar publicos
vulnerdveis. Uma experiéncia em curso na
Paraiba mostra como a intervencao da so-
ciedade civil pode ser estratégica no senti-
do de demandar do poder publico a reali-
zacao de iniciativas que fogem a regra das

politicas aplicadas em larga escala.

A intervencao da sociedade civil pode
ser estratégica para demandar do poder
publico a¢oes que fogem a regra das
politicas aplicadas em larga escala

Em 2012, 11 meninos de uma mes-
ma escola de uma comunidade ribeirinha
da capital paraibana foram assassinados.
“Pesquisamos e descobrimos que a maio-
ria dos meninos que estavam sendo exter-
minados tinha a escolaridade muito baixa.
Alguns deles, apesar de ja ter idade para
ingressar no ensino médio, ainda estavam
nos anos iniciais”, conta Eliene da Silva, do
Comité Paraiba da Campanha. “Para discu-
tir iniciativas tanto para o enfrentamento
da questdao da violéncia na nossa comu-
nidade quanto para melhorar o ensino,
fizemos reunidées com os atores do Siste-
ma de Garantia de Direitos da Crianga e do
Adolescente e estabelecemos um didlogo
constante com o Ministério Publico e os

gestores das politicas publicas. A escolari-

Atuacao intersetorial para enfrentar
a violéncia e a exclusao

zacdo é a Unica saida para esses meninos e
meninas’, afirma Eliene.

Diante desse cenario de grave vio-
lacdo dos direitos, a escola elaborou um
documento que foi entregue a diversos
atores do Sistema de Garantia de Direitos.
Com os dados nas maos, Eliene, que tam-
bém é conselheira da escola e do munici-
pio, foi convidada pelo Ministério Publico
para discutir essa situacdo. “Explicamos o
que estava acontecendo e pedimos que
uma série de medidas fossem adotadas,
como formacdo de vigilantes e a inclusao
no Plano Municipal de Educacdao de um
item especifico para o trabalho nessas es-
colas, com acgbes para qualificar mais os
professores e atrai-los para dar aula nesses
lugares’, conta ela.

Como resultado desse esforco conjun-
to com o Ministério Publico, em 2014 serdo
montadas turmas de EJA, nos periodos da
manha e da tarde, nas escolas municipais
e estaduais para atender esses meninos e
meninas com metodologia diferenciada e
foco também na profissionalizacdo. Além
disso, a ideia, segundo Eliene, é levar as
conferéncias de educacado propostas para
a melhoria da educacao em areas de confli-
to. “Estamos mobilizando a sociedade para
que essas propostas sejam colocadas nos
planos de educacgao, direito, saude e assis-
téncia do Estado e do municipio, pois en-
tendemos a necessidade urgente de uma

politica intersetorial”, afirma.
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laudia Werneck era chefe de reportagem da
C revista Pais&Filhos quando foi visitar o irmao
de um colega de seu filho que havia nascido. Che-
gando |3, conheceu Arthur, que estava dormindo
no berco, e a mde do menino, Maria Helena. A
mae aproveitou a presenca da jornalista para tirar
duvidas que tinha sobre o filho pequeno. Naquele
momento, Claudia percebeu que estava despre-
parada para responder as questdes da mulher so-
bre a crianga, que tinha sindrome de Down.

Com base nessa experiéncia, a jornalista es-
creveu a matéria Arthur — A Histéria de Uma Crian-
¢a Feliz, sobre pessoas com sindrome de Down,
publicada em agosto de 1991. No ano seguinte,
decidiu se especializar no assunto e publicou o
seu primeiro livro, Muito Prazer, Eu Existo, sobre
criangas com sindrome de Down.

Em 1993, fundou a WVA Editora, especializa-
daem livros sobre inclusdo em formatos acessiveis,
junto com seu marido, Alberto Arguelhes. Desde
entao, Claudia publicou mais 13 titulos voltados a

criangas e adultos sobre o tema da incluséo.

Oficinas Inclusivas
Em 2001, ela foi procurada por Per Tamm, entao
representante da Save The Children Suécia na
América Latina, organizacdo ndo governamental
que promove os direitos da crianca e a nao dis-
criminacdo. Ele lhe perguntou o que era mais ur-
gente para construir uma sociedade inclusiva no
Brasil. Claudia respondeu que era reunir adoles-
centes e jovens com e sem deficiéncia, pensando
em potencializar a forca estratégica dessa faixa
etdria enquanto agentes de mudanca.

Ap0ds essa conversa, foram criadas as Ofici-
nas Inclusivas, em parceria com Save the Children

Suécia, Fundacao Banco do Brasil, Petrobras e WVA

Arte e informacao contra o preconceito

Editora. A metodologia foi desenvolvida com base
no livro Quem Cabe no Seu Todos?, mesmo nome
do projeto. Constituidas por 20 a 25 pessoas (de
10% a 15% delas com diferentes deficiéncias), as
oficinas consistem em um conjunto de dinamicas
e jogos desenvolvidos para provocar os envolvi-
dos a refletir e vivenciar situagoes de vulnerabili-
dade. O tempo de duracdo costuma ser de 3 horas
e meia. “Ha pessoas que tém um clique em 5 mi-
nutos de oficina. Outros, na Ultima palavra. E ha os
que vao levar dez anos’, afirma Claudia.

Uma das dinamicas, por exemplo, é desen-
volvida com base no atraso de um dos participan-
tes. Se alguém chega depois do horario definido,
o condutor da oficina propde uma discussdo
para avaliar se a pessoa deve ou nao entrar. “Mui-
tas pessoas ndo aguentam a experiéncia de ser
julgadas, e algumas vao embora estressadas, mas
antes falamos: ‘E assim que as pessoas com defi-
ciéncia se sentem todos os dias quando querem
entrar em um lugar e ndo ha rampa. Elas sao jul-
gadas o tempo todo, se merecem ou ndo entrar
naquele ambiente’’, conta Claudia.

De agosto de 2001 a agosto de 2002, foram
realizadas 89 Oficinas Inclusivas, com a partici-
pacao de 2.127 pessoas. Em abril de 2002, foi
fundada oficialmente a ONG Escola de Gente —
Comunicagdo em Incluséo.

Em fevereiro daquele ano, a jornalista esta-
va em Manaus com o projeto, quando duas inte-
grantes da Save the Children Suécia a abordaram
com um questionamento: se o publico-alvo eram
0s jovens, as oficinas também ndo deveriam ser
conduzidas por eles? No dia seguinte, Claudia
amanheceu sem voz e perguntou a lvan Kasaha-
ra, estagidrio de Jornalismo que a acompanhava,

se ele poderia realizar a oficina.

Assim comegou o Oficineiros da Incluséo. O
objetivo do projeto ndo era apenas formar jovens
capazes de conduzir as Oficinas Inclusivas mas in-
centiva-los a se tornar agentes de mudanga em di-
versos territorios. Por isso, eles passavam por uma
formacéo que incluia ndo s6 a metodologia mas a
compreensao do conceito de sociedade inclusiva.

Fabio Meirelles é um dos jovens formados
pela Escola de Gente. Apds a capacitacdo como
oficineiro, foi chamado como estagiario e partici-
pou como suplente pela Escola de Gente do Con-
selho Nacional da Juventude em 2005 e 2006,
quando foi criado, e como titular em 2007 e 2008.

Hoje, Fabio estd na Coordenacao-Geral de
Direitos Humanos da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao
(Secadi), do Ministério da Educacdo. Embora ndo
trabalhe exclusivamente na drea de educagéo in-
clusiva, o coordenador diz que tratar sobre a pes-
soa com deficiéncia expandiu sua visao sobre di-
reitos humanos. “O tema da deficiéncia é o limite
das politicas publicas. Se a crianca com deficiéncia

nado pode (estar na escola), entao quem pode?

Teatro Acessivel
Atualmente, o projeto dos Oficineiros da Inclusao
foi substituido pelas Oficinas de Teatro Acessivel.
As oficinas seguem a mesma linha de discussao
de temas relacionados a deficiéncia por meio
de questionamentos, mas com uma linguagem
mais ludica, relacionando a cultura com educa-
¢do. “Nao propéem o nivel de reflexdo (que as
Oficinas Inclusivas), mas conseguem sensibilizar
mais pessoas ao mesmo tempo’; afirma Claudia
Maia, coordenadora técnica da Escola de Gente.
As Oficinas de Teatro Acessivel surgiram do
grupo Os Inclusos e os Sisos, criado em 2003. As
apresentacoes das duas pecas, “Ninguém Mais
Vai Ser Bonzinho” e “Um Amigo Diferente?’, fun-

cionam como conjunto de cenas de situagoes

do cotidiano que refletem preconceitos que
podem passar despercebidos.“Usamos a comé-
dia como uma estratégia para que as pessoas
tenham uma experiéncia leve, mas tratando de
um tema superprofundo’, explica Natalia Simo-
nete, uma das atrizes que fundaram o grupo.
Tanto as Oficinas Inclusivas quanto as Ofici-
nas de Teatro Acessivel sdo realizadas para diversos
publicos, que variam de executivos a escolas.“Nés
procuramos sempre fazer parcerias com as secre-
tarias de Educacéo locais’, diz Claudia Werneck.
Uma das secretarias com que a Escola de
Gente trabalhou foi a de Belo Horizonte. Em 2007,
foram levadas as Oficinas Inclusivas e as apresenta-
¢oes de teatro a alunos e professores da rede mu-
nicipal —ambas atividades discutidas em conjunto

com a Secretaria Municipal de Educacéo (SME).

Tanto as Oficinas Inclusivas quanto
as Oficinas de Teatro Acessivel sao
realizadas para diversos publicos,
que variam de executivos a escolas

Em 2013, a Escola de Gente entrou nova-
mente em contato com a secretaria para apresen-
tagoes de teatro para alunos da rede municipal.
Segundo Patricia Cunha, coordenadora do Nucleo
de Incluséo Escolar da Pessoa com Deficiéncia, os
dois trabalhos desenvolvidos ajudaram no forta-
lecimento das politicas implementadas pela SME
de Belo Horizonte, onde nao ha matriculas em
escolas especiais da rede municipal desde 2006.
“E um trabalho que traz uma reflexdo importante
do ponto de vista de quais sdo as concepgdes que
tenho como aluno ou professor’, conta.

Essa passagem por diferentes cidades,
com diferentes metodologias, € uma das prin-
cipais caracteristicas da Escola de Gente. “En-
tendemos que o nosso trabalho é expandir o

que esta sendo feito”, conclui Claudia Werneck.
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por exemplo, estavam disponiveis nas escolas regu-
lares, mas que ninguém procurava. Com a Chamada
Publica, isso ndo acontece mais”, lembra Maria de
Jesus (veja mais sobre o assunto na pdgina 164).

A adesdo da populagéo a causa é fundamental para
que os avangos acontecam. “Com o relatério em maos,
mobilizamos a sociedade toda e agendamos reunides
com os secretarios”, conta. O periodo de matricula é
estratégico para chamar a aten¢do da imprensa, mas a
divulgagdo e a reflexdo sobre os dados coletados nestas
visitas sao continuas, uma vez que essa iniciativa ndo se
restringe as questdes relacionadas ao acesso, como tam-
bém tem importante papel na promogio do controle
social da qualidade do ensino oferecido nas escolas por
meio da divulga¢do de dados sobre insumos, infraestru-
tura e situagao dos profissionais da educagao. Trabalhar
em parceria e pressionar os meios de comunicagdo para
que cubram constantemente os assuntos relacionados a
exclusao escolar ¢ outra estratégia importante para ga-

nhar a atengdo da opinido publica.

O diagndstico local das criangas
e dos adolescentes em risco

de exclusao escolar ou

fora da escola é fundamental

Também com énfase na inclusdo e na promocio
da garantia do direito de aprender por meio do contro-
le social da qualidade, organizagoes da sociedade civil
tém se envolvido com a realizagdo de diagndsticos lo-
cais sobre as criancas e os adolescentes que estdo fora
da escola ou em risco de exclusio. E o caso da Paraiba.

“Fizemos um levantamento em trés escolas da nossa
comunidade e percebemos que 93 alunos tém dificulda-
des de aprendizagem e 194 apresentam distor¢do idade-
série”, conta Eliene Dias da Silva, do Comité Paraiba da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo. “A preo-
cupagéo de todos os parceiros da Rede de Protecao Inte-
gral Pela Paz? sdo esses 287 estudantes com dificuldades

de aprendizagem e com distor¢ao idade-série, pois eles

2 Arede foi criada pela ONG Beira da Linha e retine as éreas de educacéo e saude, a Igreja e
outras ONGs de assisténcia social da comunidade.
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sao alvos mais faceis para a evasdo, a reprovagao e o in-
gresso no mundo das drogas”, explica.

Depois de realizado o diagnostico, ele é apresentado a
trés secretarias — Educacio, Satide e Assisténcia Social - e
a outros atores, como conselheiros tutelares e municipais
de educagdo, com o objetivo de discutir estratégias para
uma abordagem intersetorial ao enfrentamento das difi-
culdades de aprendizagem desses alunos.

Além de representar a sociedade civil no Conselho
Municipal de Educacio, Eliene da Silva faz parte do pro-
jeto Beira da Linha, ONG que trabalha com criangas e
adolescentes moradores de dreas dominadas pelo trafico.
Segundo ela, para fazer um trabalho de enfrentamento a
exclusdo é preciso pensar em parcerias. Parcerias com a
saude, com o Ministério Publico, com os conselhos. “So-
zinho nio d4 para fazer nada. E preciso uma rede e um
conjunto de politicas publicas eficazes. S6 assim estare-
mos garantindo os direitos humanos dessas criangas e
adolescentes”, acredita.

Para Maria Ieda Nogueira, presidente da Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao
(Uncme) entre novembro de 2009 e novembro de
2013, institui¢do que integra o Grupo de Acompa-
nhamento da iniciativa Fora da Escola Ndo Pode!,
esse diagnostico das criancas e adolescentes em risco
de exclusdo escolar ou fora da escola é fundamental,
e cabe aos conselhos municipais de educagiao acom-
panha-lo. “Os municipios estao se debrucando sobre
os Planos Municipais de Educag¢do. Os planos sdo
precedidos dos diagnodsticos. Os conselhos precisam
conhecer essa realidade e identificar quais as regides
mais criticas”, aponta ela.

Segundo Maria Ieda, os conselhos devem ser
protagonistas dos Planos Municipais de Educagao.
“No diagnostico e na elaboragao das politicas eles
precisam dar conta da iniciativa Fora da Escola Nao
Pode!”, afirma. “Eles tém que saber quantas criangas
estdo fora da escola ou em escolas precarias. Vocé
nao normatiza se nao conhece a realidade”, conclui.

A experiéncia da conselheira municipal de educa-
¢do da Paraiba pode certamente inspirar novas praticas

e é destacada como um dos muitos exemplos de como os
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Em 5 de agosto de 2013, a Universidade Esta-
dual do Ceara divulgou o resultado do seu
vestibular de inverno. Na lista, havia um nome de
destaque: Antonio Davi Sousa de Almeida, de 25
anos. O calouro de Pedagogia, que tem paralisia
cerebral, apresenta uma diferenca em relacdo a
maioria de seus colegas. Ele comecou a estudar
em escolas regulares somente aos 16 anos.

Até 2005, Davi havia passado sé por institui-
¢oes especiais. “Eu vivia na exclusdo mesmo, den-
tro de um quarto’; lembra. No dia 17 de janeiro de
2005, cerca de 20 criancas e adolescentes com de-
ficiéncia foram matriculados na Escola Municipal
Professor José Sobreira de Amorim, em Fortaleza.
Inscrito no 4° ano (32 série), Davi era um deles.

A data ficou conhecida como “Dia D" pelas
pessoas do Centro de Apoio a Maes de Porta-
dores de Eficiéncia (Campe). As integrantes do
grupo decidiram combinar forcas e fazer valer o
direito de seus filhos a educacao em escola regu-
lar. No “Dia D", a teoria foi posta em prética, com
a presenca do Ministério Publico e da imprensa
local, chamados como testemunhas pelo Campe.
“Foi por livre e espontanea pressao’; brinca Davi.

O ingresso das criangas e dos adolescen-
tes na escola foi o cume de uma trajetdria ini-
ciada dois anos antes. Keila Chaves, Veronica
Rodrigues Paiva e Joanice Cordeiro tinham
seus filhos matriculados em uma instituicao
especial de Fortaleza. Indignadas com a situa-
¢ao do local, decidiram retira-los de |3.

Da experiéncia, no entanto, tiraram uma li-
¢ao. Uma das professoras da instituicdo Ihes en-

tregou uma coépia da Declaracao de Salamanca'.

1 Assinada em 1994, a Declaracdo de Salamanca, da Organizacao das
Nacoes Unidas, da qual o Brasil é signatério, demanda a adogao das
politicas incluisvas e proclama que toda crianga com deficiéncia deve
ter acesso a escola regular.

Maes unidas pela inclusao

“Quer dizer que bastou eu nao saber do direito
para ele ser negado?’, pensou Keila.

Com a declaracdo embaixo do braco, as
maes fundaram o Campe e passaram a buscar
informagdes, enquanto atuavam no bairro do Jo-
quei Clube pela promocéo do direito a educacdo
inclusiva e de atividades para filhos de familias do
bairro. “A partir do momento em que nés fomos
informados, fomos a luta”, diz Verdnica.

Matricular as criangas na escola José Sobreira
de Amorim, no entanto, ndo foi o fim da trajetoria
do grupo. Uma vez dentro, as mées perceberam
gue 0 acesso ao ensino regular era apenas um
dos problemas que enfrentariam. “Chegamos a
escola e encontramos uma realidade muito dificil”,
relembra Keila.“Vimos que a luta era bem maior.”

Apos essa experiéncia, as maes do Campe
decidiram mudar os filhos de escola. O objetivo da
acao era nao sé que eles pudessem estudar mais
perto de casa mas também néo restringir o campo
de atuagdo a um unico local, suscitando mudan-
¢as em outras instituicdes de ensino de Fortaleza.
“Nos ndo queremos uma escola para todos. Que-

remos todas as escolas para todos’, afirma Keila.

Matriculas com antecedéncia
A Escola Municipal Professor José Sobreira de
Amorim é um dos exemplos desse impacto.
Atualmente, a escola oferece Atendimento Edu-
cacional Especializado (AEE) em salas de recur-
sos multifuncionais. Essa nao foi a inica mudan-
¢a na escola.”A comunidade ao redor realmente
busca pelos seus direitos’, observa Ricarda Avila
Cunha, professora de AEE, que entrou para a es-
cola no segundo semestre de 2013.

O Campe também passou a acompanhar,

em conjunto com o Centro de Defesa da Crianca

e do Adolescente do Ceara (Cedeca-CE), parceiro
desde 2004, as matriculas feitas na rede publica.
Os dados coletados nesses periodos séo reuni-
dos em relatérios enviados as secretarias de Edu-
cacao do Estado e do municipio, que também
sao convocadas para uma conversa sobre as ne-
cessidades encontradas pelos grupos.

Para Keila, um dos momentos mais marcan-
tes da histéria do Campe foi a implementacéo,
pela Secretaria de Educacao de Fortaleza, de dois
dias de matriculas exclusivos para criangas com
deficiéncia, em janeiro de 2005. O entdo secretdrio
municipal de Educagao e Assisténcia Social, Ideval-
do Bodiao, ja era familiarizado com o tema devido
a sua proximidade com o Cedeca, por meio do
qual também conheceu o grupo de maes. Segun-
do Bodi&o, no entanto, a deciséo veio acompanha-
da de pressao de pessoas que nao concordavam
com a medida. O ex-secretario se lembra de uma
fala de Davi em audiéncia publica na Assembleia
Legislativa do Ceard."Ele foi dizer para todo mundo
como era bom estar matriculado em uma escola e
estar numa classe junto com outros colegas’, diz.
“Aquilo tirava um peso muito grande das minhas
costas, que eu carregava desde a minha decisao.’

Desde 2009, a matricula de alunos com
deficiéncia na rede municipal é realizada com
antecedéncia em relacao ao restante dos no-
vatos. “E uma tentativa da secretaria de orga-
nizar a questdo da quantidade de alunos por
turma’; explica Sueli Farias, gerente da célula
de educacao especial da Secretaria Municipal

de Educacéo de Fortaleza.

Atuacao diversificada

Paralelamente, o Campe atua em conselhos e co-
missdes de juventude e educacdo, como o Con-
selho Estadual do Fundeb, do qual participou até
2012, e o Conselho Nacional de Juventude, do

qual foi parte entre 2010 e 2011, enquanto Davi

atuou como suplente da ONG carioca Escola de
Gente, entre 2012 e 2013.

Também realiza atividades de conscientiza-
¢ao, como as Semanas de Educacao Inclusiva, que
levam a escolas do municipio palestras e outros
exercicios mais ludicos, como concursos de dese-
nho. Keila se lembra de imagens desenhadas por
colegas de Davi. Os alunos que ndo estudavam
em escolas inclusivas retratavam a condicdo da
deficiéncia quando indagados sobre o tema. Ja os
que tinham essa convivéncia reivindicavam mu-
dancas na escola, como rampas e elevadores. “Vi-
ram que quem estava deficiente era a escola’, diz.

Histdrias como essa sao as vitdrias contadas
pelos membros do Campe. Com poucos recursos,
financeiros e humanos, o grupo ndo mantém re-
gistros numéricos de quantos eventos realizaram

ou de quantas criangas conseguiram matricular.

Desde 2009, a matricula de criangas com
deficiéncia na rede municipal de Fortaleza

é realizada com antecedéncia

Outra grande conquista do Campe veio
de dentro do grupo. Apesar das dificuldades
encontradas nas escolas, Davi conseguiu
concluir o ensino médio, apdés ter aulas de
supletivo paralelamente as regulares e es-
peciais. Ele ainda ndo sabe, contudo, o que
pretende fazer quando receber o diploma
da faculdade. Esta em duvida se segue como
professor de aula regular ou do AEE, ou mes-
mo se quer atuar na area administrativa. O
estudante, no entanto, sabe bem o seu papel
na educacéo inclusiva. Liderando o Campe,
pretende ajudar outras criancas, adolescen-
tes e jovens a repetir sua histéria. “Quando
me vejo aprovado (no vestibular), eu me sur-
preendo. Nao imaginei que teria chegado

até aqui. Foi uma vitéria”, diz.
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mais de 3 mil conselheiros municipais de educagiao que

integram a Uncme (veja quadro ao lado) podem ter efe- ndo queira fazer o trabalho do outro.“E preciso  do Ministério Publico. “A ideia é fortalecer essa

as meninas e todos 0os meninos no Brasil.

Os planos de educacao saoum

instrumento fundamental contra

a descontinuidade das politicas

tiva participacdo na luta contra a exclusdo escolar e na

promogdo da garantia do direito de aprender de todas

Neste contexto, uma iniciativa que também tem

ra da drea de educa¢io da A¢ao Educativa.

servido de estimulo a participacido da sociedade civil na
construcao e revisao de Planos de Educagéo é a De Olho
nos Planos®. A iniciativa* visa promover a importancia
de processos participativos na elaboragdo e no monito-
ramento dos planos decenais de educagio, previstos no
Plano Nacional de Educacio. Materiais de subsidio e um
portal (www.deolhonosplanos.org.br) foram langados
em 2013 para apoiar tais processos, além de outras a¢oes
comprometidas com a mobilizagao social. “Os planos sio
um instrumento fundamental contra a descontinuidade
das politicas, pois orientam sua formulagdo e sua imple-
mentagao, e referenciam o controle social nas politicas
educacionais. Fazer dos planos de educa¢ido uma questio
estratégica para mais setores da sociedade é o grande de-

safio da iniciativa”, aponta Denise Carreira, coordenado-

A exclusao escolar é um fendmeno complexo, que

o risco de abandona-la.

envolve o enfrentamento de diversas vulnerabilidades.
Para garantir a cada crianga e adolescente o direito de
aprender, é preciso que cada um volte a sua atengdo
para esses meninos e essas meninas que estio fora da

escola. E também aqueles que, dentro da escola, correm

3 Durante o 9% Encontro Nacional da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, em Brasilia,

Como participar

llOtrabtho em rede para evitar a evasao
escolar funciona’, afirma o promotor de
Justica Antonio Carlos Ozério Nunes, de Séo Pau-
lo. A rede mencionada por ele inclui Conselhos
Tutelares, Conselhos de Direitos, além de profis-
sionais de servico social, saude e psicologia.

“E importante acionar um grupo de atores
que podem fazer a intervencdo em cada caso.
Esse trabalho é mais dificil de ser construido,
mas é mais eficaz a médio prazo’, diz ele. “Por
tras de cada crianca ou adolescente que nao
estd indo para a escola existe uma histéria
triste”, avalia o promotor. “Ha os casos de dis-
plicéncia, mas ndo é sé displicéncia. Também
nao é sé vulnerabilidade familiar. As vezes, é
vulnerabilidade local, conjuntural’, enumera.

Para Cleuza Repulho, presidente da Un-
dime, a participacdo de todos na educacdo
também é a forma de garantir equidade em
todo o pais. “Hoje o maior desafio do Brasil é
garantir educacao de qualidade em todos os
lugares. Nem numa mesma cidade temos re-
sultados parecidos. Algumas escolas vdo mui-
to bem e outras vao muito mal”, avalia.

Segundo Ozério, é necessario fiscalizar
bem as verbas da educacao. Em sua opiniao,
o papel dos conselhos de educagdo, como
os escolares, do Fundeb, da Alimentacao
Escolar e do proprio Conselho Municipal de
Educacéo, é, portanto, fundamental. “As ver-
bas nao chegam aonde tinham que chegar’,

alerta o promotor. Segundo ele, o controle

assegurar a autonomia da escola, mantendo a
independéncia no processo de aprendizagem’,
diz Cleuza. Ela ainda considera necessario es-
tabelecer diretrizes para o funcionamento da
rede de ensino para que ela ndo seja apenas

um conjunto de escolas.

Gestao democratica
A importancia da participagdo da familia na
gestao democratica também foi lembrada.
Mas para que isso de fato aconteca é neces-
sario, segundo Denise Carreira, que as fami-
lias sejam valorizadas e ouvidas efetivamen-
te. “Muitas familias se sentem inseguras de
fazer esse debate com a escola. Os Indicado-
res da Qualidade na Educacdo podem aju-
dar as escolas e as familias a compreender,
ampliar e a qualificar esse dialogo”, diz ela
(veja mais sobre os Indicadores da Qualidade
na Educacdo no capitulo 2). “"Ha muitos de-
safios para que essa participacao se efetive,
que dizem respeito também as condicoes
concretas, como horario das reunides, mo-
bilidade, condi¢des de trabalho dos educa-
dores e familiares, preconceitos, etc. Mas é
muito importante que as escolas e a gestao
educacional sejam criativas e avancem no
enfrentamento desses desafios. Nao somen-
te com relacao as familias mas também com
relacdo a participacdo dos movimentos so-
ciais, das associacbes comunitarias e da so-
ciedade em geral’, relata.

“Na area de educacao, poderiamos pensar

em fomentar outras formas de representacao’,

rede protetiva, de direito social’, conclui.

A equipe gestora da escola também
tem um papel fundamental, segundo Cleuza
Repulho. De acordo com ela, toda a equipe
(n&o so o diretor mas também o coordenador
pedagogico e o orientador) deve garantir a
gestao das pessoas, mediar os conflitos que
acontecem no universo da escola e acom-
panhar de forma sistematica e organizada a

aprendizagem das criangas.

Segundo Cleuza Repulho, presidente
da Undime, a participacao de todos
na educacao também é a forma

de garantir equidade em todo o pais

J4 aos dirigentes municipais e estaduais
da educacdo cabe, segundo Denise Carreira,
garantir que a implantacdo das politicas seja
feita de forma a considerar a participacdo das
familias e da sociedade, suas criticas e as con-
dicoes efetivas para que essa participacao
aconteca, contando com o financiamento ade-
quado para a sua concretizacao. “A pressao da
sociedade deve ser encarada pelos gestores
educacionais ndo como ameaca mas como for-
¢a politica em prol da conquista de melhores
condigdes de trabalho e de financiamento que
garantam o cumprimento das metas de uma
gestao comprometida com o interesse publico.”

Para Cleuza Repulho, o dirigente municipal
deve estar a servico da rede escolar e ndo o con-
trario. “A Secretaria de Educacao sé faz sentido

se trabalhar para as escolas’, afirma. Também

foram realizadas duas oficinas: uma com organizacoes da sociedade civil, que reuniu cerca
de 50 organizagoes, e outra, sobre o projeto De Olho nos Planos. Estiveram presentes

na oficina comités regionais de 15 Estados, que destacaram que ainda hoje boa parte dos
municipios n&o tem planos de educacéo ou, quando ele existe, ¢ mais um documento

para ser ignorado ou, muitas vezes, “escondido’, pois ndo é considerado executével. Entre os
desafios levantados na oficina estao a instalacao de um processo participativo, que nao seja
meramente burocrético, na construcao desses documentos, e a transformagao das propostas
num plano de educagéo de fato. Também foi levantada a necessidade de continuidade dos
planos aprovados, ap6s a mudanga de gestéo, e de acompanhar suas metas e propostas.

social deve ser prioridade. completa Marcio Fernando Elias Rosa, procu-  é sua responsabilidade organizar o sistema de

Outro grande desafio para melhorar a rador-geral de Justica do Estado de Sao Paulo,  educacao, a formagao dos professores e cuidar

qualidade da educacdo, de acordo com a presi- citando associacdo de alunos e de pais e mes-  de toda a operacionalizacao da rede: transporte,

dente da Undime, é articular todos os atores de tres. Essas associacoes, segundo ele, atuariam  merenda, manutencdo e o acompanhamento

forma que cada um desempenhe o seu papel e como bragos auxiliares do Conselho Tutelar e da aprendizagem da crianca.
4 Desenvolvida por Acéo Educativa, Undime, UNICEF, Instituto C&A, Uncme, Campanha

Nacional pelo Direito a Educagéo e Anpae.
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esde seu inicio a iniciativa Fora da
DEscoIa Néo Pode! conta com o apoio
de instituicbes governamentais, como
MEC, Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome (MDS), Inep e Se-
cretaria de Direitos Humanos, Undime,
organizacdes da sociedade civil (Andi
Comunicacado e Direitos, Rede Nacional
de Adolescentes e Jovens Comunicadores
(Renajoc), FNPETI, Uncme, Conjuve, CNTE,
entre outras), e organismos internacionais
(OIT e UNESCO), que formam o chamado
Grupo de Acompanhamento da iniciativa,
cujo objetivo é refletir conjuntamente por
meio de uma abordagem intersetorial as
acoes de enfrentamento a exclusao esco-

lar no ambito nacional.

Na Bahia, 21 municipios da regiao
sisaleira do Estado aderiram a
iniciativa Fora da Escola Ndo Pode!,
assumindo compromisso intersetorial

Essa articulacao nacional e interseto-
rial para o enfrentamento a exclusdo esco-
lar ja tem gerado mobilizacdes nos ambitos
locais e regionais. Em maio de 2013 foi rea-
lizado o 142 Forum Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao, organizado pela
Undime, no qual foi lancada a publicacao
Fora da Escola Ndo Pode! O Desafio da Ex-
cluséo Escolar, relatério desenvolvido em

parceria entre o UNICEF e a Campanha Na-

Articulacao nacional resulta
em acoes regionais e locais

cional pelo Direito a Educacdo, que apre-
senta um diagnédstico da exclusdo escolar
no Brasil, identificando vulnerabilidades
e fatores que impedem o acesso a escola,
como discriminacdo e trabalho infantil.
Nessa ocasido também foi realizada uma
atividade de sensibilizacao dos dirigentes
municipais de educacédo sobre seu impor-
tante papel e sua responsabilidade no en-
frentamento a exclusdo escolar e na pro-

mocéo do direito de aprender.

Iniciativas diversas para
enfrentar a exclusao escolar
Um dos resultados concretos dessa articu-
lacdo nacional foi a iniciativa do polo Sisal
da Undime Bahia em organizar um evento
de adesao oficial de 21 municipios da re-
gido sisaleira do Estado a iniciativa Fora da
Escola Ndo Pode!.

O evento de adesao da regiao sisaleira
foi realizado no dia 6 de dezembro de 2013
no municipio de Conceicdo do Coité, na
Bahia. Na ocasiao, prefeitos, dirigentes mu-
nicipais de educacéo e representantes dos
21 municipios assinaram simbolicamente o
banner da iniciativa como forma de selar o
compromisso intersetorial contra a exclu-
sdo escolar e a promocgéo de educacao pu-
blica de qualidade naquela regiao.

Na mesma data, a cidade de Serrinha (BA)
promoveu um evento de adesdao municipal

a iniciativa com a participacao de mais de

300 pessoas. Outdoors da iniciativa foram
colocados nas ruas e nas estradas, além dos
carros de som que ecoavam a mensagem
Fora da Escola Nao Pode! Cada crianca e
adolescente tem o direito de aprender. No
evento, os governantes de Serrinha anun-
ciaram as principais frentes de atuacao para
o enfrentamento a exclusao escolar: muti-
rdo da matricula Fora da Escola Néo Pode!
de porta em porta para incluir as criancas
que estao fora; formacao e valorizacdo dos
professores; discussdo sobre estratégias
para a permanéncia nas jornadas pedagé-
gicas com os docentes e equipes das esco-
las; fortalecimento dos conselhos escolares;
fortalecimento da educacao no campo para
evitar o deslocamento dos alunos para as
areas urbanas; envolvimento das familias
e trabalho contra o racismo com a inclusédo

das criancas negras e pobres.

O compromisso dos conselhos
municipais de educacao

No 232 Encontro Nacional da Uncme, re-
alizado entre os dias 27 e 29 de outubro
de 2013, em Salvador, a entidade assumiu
como compromisso a efetiva participa-
¢ao na iniciativa Fora da Escola Néo Pode!
por meio da Carta de Salvador. Neste do-
cumento os mais de 3 mil conselheiros
municipais de educac¢ao de todo pais que
integram a Uncme se comprometeram pu-
blicamente a unir esforcos para o enfren-
tamento a exclusdo escolar e para a luta
pela oferta de educacdo publica de qua-
lidade. O documento também destaca a
participacao efetiva dos conselhos na ela-
boracao, no acompanhamento e na avalia-
¢do dos Planos Municipais de Educacao,

entre outras agées.

Trabalho infantil

Outro resultado importante dessa articula-
¢do nacional promovida no ambito do Gru-
po de Acompanhamento da iniciativa é a
acao de enfrentamento a exclusdo escolar
atrelado aos esforgos para a erradicagdo do
trabalho infantil. No ambito da iniciativa
Fora da Escola Nédo Pode!, a Campanha Na-
cional pelo Direito a Educacao e o UNICEF
tém trabalhado em parceria com MDS, OIT
e FNPETI em diferentes acdes. No dia 7 de
outubro de 2013 foi realizada a audiéncia
publica Fora da Escola Nao Pode! no Sena-
do Federal sobre os impactos do trabalho
infantil no contexto da exclusao escolar no

pais. Participaram como expositores Kai-

O enfrentamento a exclusao escolar,
atrelado aos esforcos para a erradicacao
do trabalho infantil, é outro resultado
importante dessa articulagao nacional

lash Satyarthi, fundador da Marcha Global
Contra o Trabalho Infantil, indicado ao Pré-
mio Nobel da Paz em 2006; Isa de Olivei-
ra, secretaria executiva do Férum Nacional
de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil; e Tiago Manggini, do Coletivo de
Educacdo do MST, representante do Co-
mité Distrito Federal da Campanha. Tam-
bém no contexto de atuacdo continua e
integrada para o enfrentamento a excluséo
escolar e erradicagdo do trabalho infantil,
em dezembro de 2013, o UNICEF e a Cam-
panha Nacional pelo Direito a Educacgédo
foram convidados a participar de duas au-
diéncias publicas realizadas pela Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Camara
dos Deputados que investiga o trabalho

infantil no Brasil.
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Aluna da Escola
Municipal Herculano
Liberato de Almeida,
de Lagoa Santa (MG)

e

Conhecimento
transformador

Em Lagoa Santa (MG), o projeto Alfaletrar, voltado
para a alfabetizagdo e o letramento, transformou

a rede publica de ensino levando a teoria académica
para a prdatica em sala de aula
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Alunos tém, no
Cantinho de
Leitura, acesso
direto aos livros,
que também
podem ser levados
para casa

depois da aula

172

Py or que vocé nao é uma avo igual as ou-

P tras?” A pergunta do neto de 6 anos
fez a educadora mineira Magda Soares sol-
tar uma gargalhada. Aos 81 anos, a professo-
ra titular emérita da Faculdade de Educagéo
da Universidade Federal de Minas Gerais
(UEMGQ) ja poderia estar ha muito aposenta-
da, mas abriu mao do tempo livre por incon-
formismo. Nao aceitava o fato de as camadas
populares ser excluidas do acesso a educa-
¢do de qualidade, muito menos que o fracas-
so escolar fosse atribuido aos alunos ou a sua
condicdo social desfavoravel. Movida pela
consciéncia de que é direito fundamental
da crianca aprender a ler e escrever, mas,
sobretudo, se apropriar das competéncias
indispensaveis para sua insercido na socie-
dade, ela se langou no maior desafio de sua
vida: transportar para a pratica toda a te-
oria académica. E foi como voluntaria da
rede municipal de Lagoa Santa - cidade de
57 mil habitantes localizada na regido me-
tropolitana de Belo Horizonte (MG) -, que
Magda criou, em 2007, o projeto Alfaletrar,
voltado para alfabetizacdo e letramento de
mais de 5 mil estudantes da educagédo in-

fantil até o 5° ano do ensino fundamental.

Tudo comegou em 2006, quando a en-
tdo secretaria municipal de Educagao Maria
Lisboa acessou o resultado de Lagoa Santa nas
avaliacdes externas daquele ano. O cendrio da
rede era desolador: no 3° ano do ensino fun-
damental, s6 33,9% dos 465 alunos avaliados
pelo Programa de Avaliacdo da Alfabetizacao
(Proalfa)' se encontravam em um nivel reco-
mendével de escrita e leitura. O descompasso
entre o esperado e o alcangado tinha reflexo
direto nas séries seguintes. No 5° ano do en-
sino fundamental, alguns estudantes da rede
ndo estavam sequer alfabetizados, e a maioria
ainda ndo se apropriava das tecnologias da
escrita, quando deveriam ja estar escrevendo
de forma alfabética sem erros ortograficos re-
lativos, por exemplo, ao uso das vogais nasais
(erros como “iteiro” para a palavra inteiro ou
“elefaote” para a palavra elefante). Na pratica,
meninos e meninas de 10 e 11 anos estavam
em situacdo muito precaria de leitura e com
dificuldade para lidar com textos simples.

Diante do quadro, Maria Lisboa, que ja
conhecia o trabalho de Magda Soares, pediu
socorro a especialista em alfabetizacdo. Com
dez livros técnicos publicados sobre o ensino
da Lingua Portuguesa, Magda viu na propos-
ta a chance de aplicar todos os saberes que
reuniu em mais de quatro décadas de univer-
sidade publica. Aceitou o desafio, mas estabe-
leceu sua condi¢do: ndo queria ser remunera-
da. “E uma questio de compromisso com a
educacio publica. Meus filhos estudaram na
escola publica e eu fiquei 40 anos na universi-
dade gratuita, a UFMG, que me pagava para
estudar, fazer pesquisa, formar professor. Eu
tenho uma divida com o povo. Além disso,
falei para Maria Lisboa: ‘Conhego vocé e sei
que é chata. Na hora que me aborrecer, me

sinto livre para ir embora™, diverte-se Magda.

1 Programa do governo de Minas Gerais realizado em parceria com o
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF).
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O fato é que a secretaria assumiu novos
compromissos profissionais no ano seguinte,
mas Magda e o Alfaletrar ficaram em Lagoa
Santa, onde o projeto garantiu a implantagao
de bibliotecas nas 21 escolas da rede e se man-
teve independente das mudangcas de governo.
Paraaatual titular da Secretaria de Educacéo,
Daniela Alves da Silva, de 39 anos, os grandes
diferenciais da proposta foram sua continui-
dade e o crescimento em rede. “Inicialmente,
a ideia era que Magda atendesse duas escolas
que tiveram a pior colocagdo nas avaliagoes
externas e que apresentavam um publico he-
terogéneo em todos os aspectos, inclusive o
socioecondmico. Mas a professora da UFMG
disse que o municipio nao poderia iniciar um
trabalho como esse em apenas dois colégios,
apresentando sua visdo de trabalho em rede,
de crescimento em bloco, para que nenhuma
escola fosse deixada para tras. Deu certo.”

A secretaria de Educacido tem motivos
para comemorar. No ano de implantagdo do
Alfaletrar, subiu de 33,9 para 45,7 o percen-
tual das criangas do 3° ano do ensino funda-
mental que alcangaram o nivel recomendavel
de leitura e escrita, conforme o Proalfa. Em
2008, mais da metade das criancas, 51,4%,
conquistou essa condi¢do. No ano passado,

dos 593 estudantes que participaram da ava-

liagao do governo mineiro, 84,9% atingiram o

nivel recomendado, um salto nestes seis anos.

O Indice de Desenvolvimento da Edu-
cac¢do Basica (Ideb) também confirma os re-
sultados. Em 2011, nos anos iniciais do ensi-
no fundamental, Lagoa Santa ultrapassou a
média nacional, com Ideb de 5,7, crescimen-
to de 0,9 em relagao a 2009. Ja no Programa
de Avaliagdo da Rede Publica de Educa¢io
Basica (Proeb), o municipio alcangou profi-
ciéncia de 225,21 em Portugués, enquanto a
média do Estado foi de 207,23.

Magda Soares,
idealizadora do

projeto e professora

titular emérita

da Faculdade

de Educacao da

Universidade Federal

de Minas Gerais

Nao existe uma receita de bolo

para o sucesso do projeto

e, sim, varias. Para cada objetivo,

é tracada uma meta

Segundo Magda, nio existe uma recei-
ta de bolo para o sucesso do projeto e, sim,
varias. “Costumo dizer que ndo ha um mé-
todo, mas métodos. Para cada objetivo, a
gente traca uma meta. Definidas as metas,
os professores sio orientados a encontrar
caminhos para atingi-las.”

Para a assessora técnica da coordena-
¢do-geral do ensino fundamental do Mi-

nistério da Educacdo, Aricélia Ribeiro do

Nascimento, a experiéncia de Lagoa Santa é »
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Professora do
12ano conta
histérias para
sua turma

Bernardo Kaua
Linhares com livro do
Cantinho de Leitura,
espaco criado

para que os alunos
tenham acesso direto
aos livros e possam
leva-los para

casa ap0s a aula
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» inspiradora. “O projeto tem uma assessoria

muito grande, trabalho coletivo e continua-
do. Ele envolve muita pesquisa e imediata-
mente a analise da teoria na pratica pedago-
gica das professoras. Essa reflexdo do estudo
da teoria na pratica é um diferencial muito
bom. Além disso, estou convencida de que
um fator essencial é a gestao. Quando se tem
gestores comprometidos — e esse é 0 caso de
Lagoa Santa -, deixa de ser um programa
de educagio para se tornar uma politica de
Estado. Alfabetizar todas as criancas de um
municipio, Estado ou pais ndo é s6 uma agao

pedagogica, mas politica. Exige um trabalho

duro, arduo, e, quando a gente encontra pro-
fessores que ndo desistem do aluno, isso faz
diferenca. Experiéncias como essa nos ali-

mentam e nos mostram que ha jeito.”

APRENDENDO A ENXERGAR
O POTENCIAL DA CRIANCA
Para tornar possivel o empoderamento in-
telectual das criangas da rede publica de
Lagoa Santa, Magda Soares entendeu que
teria que mudar o paradigma da educagao
e o olhar dos professores para o seu publi-
co-alvo. Primeiro, era preciso fazé-los en-
xergar nos alunos o seu potencial e ndo a
sua heranca de pobreza. Depois, tornou-se
necessario aprender a ensinar. Também
era importante compreender que a escola,
sozinha, ndo resolve tudo, mas é capaz de
fazer a diferenga quando se tem compro-
misso coletivo. E para alcangar resultados
seria fundamental planejar, oferecendo a
quem esta a frente da sala de aula desen-
volvimento continuado.

Pensando em tudo isso, Magda criou
em Lagoa Santa o Nucleo de Alfabetizagdo e
Letramento, um espago de encontro semanal
com 21 docentes eleitos pelos colegas com a
finalidade de representar suas escolas no nu-

cleo. O privilégio de participar das reunides
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de um projeto em permanente construgio
¢ compensado pelo comprometimento de
compartilhar, mensalmente, dentro de cada
colégio, o que se aprendeu. Assim, as profes-
soras representantes do nucleo tornaram-se
nao s6 multiplicadoras do Alfaletrar na sua
institui¢ao de ensino mas referéncia.

Formado o nucleo, foram tragadas me-
tas que, inicialmente, abrangeram os alu-
nos do 2° ano do ensino fundamental. A
cada etapa vencida, porém, o projeto ia se
estendendo para os anos escolares seguin-
tes, até chegar ao 5° ano. Hoje, 5.051 alunos,
dos 7.600 da rede municipal, sdo atendi-
dos pelo projeto. Com objetivos definidos
e a¢des programadas para ser realizadas
ao longo do caminho, a professora eméri-
ta tocou no ponto mais sensivel: ensinar o
caminho para chegar aos objetivos estabe-
lecidos e fazer com que dos 2 aos 8 anos de
idade as criangas recebessem, com qualida-
de, aprendizagem inicial da lingua escrita,
apropriando-se do sistema alfabético, das
praticas fundamentais de leitura e da pro-
dugdo textual, até a consolidacdo desse pro-
cesso de alfabetizacdo e letramento aos 10 e
11 anos, quando elas chegam ao 4° e 5° ano
do ensino fundamental.

Para medir o grau de habilidades con-
quistadas, o nucleo definiu que, trés vezes ao
ano, cada turma passaria por uma avaliacdo
diagnostica interna, preparada pelos pro-
prios professores, a fim de que se identificas-
sem os niveis de dominio de conhecimentos
e conceitos. Assim, os docentes poderiam
visualizar, em graficos, o que foi aprendido
pelo grupo e quais os pontos que precisa-
vam ser mais trabalhados. Hoje, a média de
aproveitamento das escolas da rede é de 88%,
conforme avaliagdo diagnostica interna refe-
rente a agosto de 2013. O grafico do 1° ano
do ensino fundamental indica que ndo ha

entre os 515 alunos nenhum que ndo tenha

alcancado as habilidades previstas para essa
fase. A diretora da Escola Municipal Dona
Marucas, Telma Concei¢do Gongalves Silva,
de 48 anos, afirma que a¢des minimas tém
provocado grandes resultados. “Nao chega-

mos a 100%, mas estamos a caminho.”

DESENVOLVIMENTO CONTINUADO

Atualmente, dos 600 docentes da rede muni-
cipal, 465 participam diretamente do projeto.
A estimativa é que, em seis anos, mais de 600
professores tenham passado pelo Alfaletrar.
“A medida que as dtvidas e dificuldades iam
aparecendo dentro de sala de aula, a gente
colocava o tema em discussiao no nucleo, re-
vendo as metas. O projeto foi se adaptando a
realidade das escolas e continua sendo revisto
de maneira permanente. Com o avango dos
meninos, a gente percebeu que padrdes sila-
bicos, que trabalhdvamos sé no 2° ano do en-
sino fundamental, ja podem ser abordados no
1° ano. Hoje temos criancas de 5 anos que ja
sabem ler. O Alfaletrar mudou tudo, permi-
tindo que eu entre na sala de aula e saiba o que
tenho que fazer. Antes, a gente ndo tinha uma
integragao de contetdos. Agora tem”, afirma

Eliana Pereira de Aratjo e Silva, de 51 anos,

professora das séries iniciais e representante »

Professora
Eliana Pereira de
Araujo e Silva,
representante
do nucleo de
alfabetizacdo na
Escola Municipal
Dona Marucas
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» do nucleo de alfabetizagdo na Escola Munici-

Lavina Vieira,
diretora da Escola
Municipal Professora
Claudomira, com a
aluna Clara Brandao
de Paula Pinto

pal Dona Marucas, no bairro Ovidio Guerra.

Lavina Rodrigues de Oliveira Vieira,
de 40 anos, diretora da Escola Municipal
Professora Claudomira, no bairro Vila
Pinto Coelho, afirma que os alunos do pro-
jeto chegam ao final do ensino fundamen-
tal compreendendo os géneros literarios e
conseguindo interpretar com qualidade
os textos, com reflexo positivo em todas as
matérias. “Todas as metas do projeto fo-
ram construidas em conjunto ao longo dos
anos. Receber acompanhamento semanal
e conseguir aplicar atividades diferencia-
das é um sonho para qualquer profissional
que acredita na alfabetizacdo.”

Neuza Rosa de Oliveira, de 44 anos,
professora do 4° ano do ensino fundamental
da Escola Municipal Herculano Liberato de
Almeida, no bairro Aeronautas, divide com
Lavina a sensacdo de realizacdo profissional.
Ha 23 anos na rede, ela viu, antes do Alfale-
trar, muitos meninos fracassando na escola
e abandonando a sala de aula. “Eu mesma

quase larguei a profissao, ao pegar um 1°ano

com alunos que tinham todo tipo de dificul-
dade, pois a faculdade nio prepara a gente
para isso. Agora trabalhamos juntas. A re-
compensa ndo é o salario no fim do més, mas
perceber os meninos progredindo de verdade.
Isso nos faz ter vontade de continuar. Hoje sin-
to muita esperanca na educac¢io.”

Com 25 anos no magistério, Andréa
Oliveira dos Santos, de 41 anos, professora
de alfabetizac¢do na Escola Dona Marucas,
diz que o resultado surpreende. “Chama a
atencdo ver esses meninos aprendendo de
forma tao lddica”, diz, mostrando na sua
sala, chamada de Turma da Coruja, um
condominio de casas pregado a parede com
pedacos de palavras extraidas de textos.
Batizado de “condominio Marucas”, cada
andar foi “comprado” por um aluno com a
moeda corrente da escrita. E, com as silabas
de cada andar, as criangas conseguem, com
facilidade, formar novas palavras e frases,
musicas, poemas. “E comovente perceber
como elas estdo avangando. Partem da le-
trinha para a leitura de palavra e depois de
textos. Cada crian¢a que comeca a ler ex-
perimenta o ‘boom’ da alfabetizagdo. Se eu
pudesse simbolizar esse momento em uma
Unica palavra seria luz. Por qué? Porque a

luz é tudo”, emociona-se Andréa.

ESCOLAS OFERECEM AMBIENTE

DE LETRAMENTO

Ao mesmo tempo que trabalham a alfabe-
tizagdo, as escolas de Lagoa Santa passa-
ram a oferecer um ambiente voltado para
o letramento. O termo é uma tradugio do
inglés (literacy) e foi popularizado no Brasil
por Magda Soares, na década de 80. Letra-
mento® é tornar os estudantes capazes de
compreender o significado dos cédigos da

leitura e aplica-los no dia a dia. Para garan-

2 Letramento diz respeito ao uso da leitura e da escrita em situacoes
cotidiianas que fagam sentido para o sujeito.

Alunos do 12 ano

do ensino fundamental
aprendem de forma ludica
na escola Dona Marucas




p tir que o processo fosse natural, a propria

“E bonito ver o salto
deles e perceber
que vao e voltam
felizes da escola”, diz
a comerciaria Telma
Regina de Oliveira,
mae de Antonieta e
Augusto de Queiroz
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rede municipal mudou a forma de lidar
com a escrita. Desde o ber¢ario, as crian-
¢as ja crescem rodeadas nao s6 por formas
e cores mas por palavras. Na creche, os be-
bés tém contato com os livros de banho, e
inconscientemente associam o prazer na
agua com o de descobrir o que ha por tras
de cada pagina. No maternal, as letras do
alfabeto estdo coladas nas paredes das sa-
las junto com os desenhos, literalmente ao
alcance dos olhos. As letras sdo colocadas
na mesma altura da crianca, para que elas
possam ver e tocar cada uma. Nesse conta-

to didrio, a aprendizagem acontece.

“As criangas entram aqui a partir dos
4 meses de idade e, desde entdo, nos as co-
locamos em contato com os livros. Com o
manuseio do livro elas percebem a escrita.
Mais tarde, consequentemente, vio com-
preender que a grafia representa a lingua-
gem”, explica Gilmara Aparecida Guima-
rdes Diniz, de 45 anos, vice-diretora do
Centro de Educa¢ao Infantil Maria dos An-
jos. A representante do nucleo de alfabetiza-
¢do na escola, Elizabeth Vieira Rodrigo Sou-
za, de 38 anos, diz que, desde pequenos, os
alunos sao estimulados a manusear livros,
brinquedos e revistas, para que possam fo-
lhear as paginas e até rasga-las, permitindo
a interacdo com o universo da escrita. “O
que nods percebemos é que o trabalho esta
surtindo efeito. A ideia é que esse contato
inicial traga um suporte futuro para outras
aprendizagens”, explica.

Da aproximagao com a escrita surgiu
no Centro de Educagido Infantil Maria dos
Anjos o projeto Bebé Lendo. Uma vez por
semana, os pais levam livros da escola para
casa. “O objetivo ¢ incentivar os pais a ler
para os filhos. E nesse ato de leitura o habito
¢ desenvolvido”, acrescenta Elizabeth.

Antonieta Oliveira de Queiroz, estu-
dante de 6 anos, mostra que foi contagiada.
“Eu queria muito crescer para conseguir ler
o livro-brinquedo da princesa. Agora, que
eu ja estou lendo superbem, me divirto com
os livros”, conta. Augusto, o irmao dela, que
tem a mesma idade, dd aula sobre o assunto.
“Tipo assim, quando eu leio ja estou brin-
cando.” A mae dos dois, a comercidria Telma
Regina de Oliveira, de 43 anos, se mostra or-
gulhosa diante da descoberta dos filhos. “E
bonito ver o salto deles e perceber que vao e
voltam felizes da escola. Quando chegam em
casa, sempre lhes pergunto como foi a aula.
Um dia, Augusto respondeu: ‘Uma delicia,

mae’. Ouvir isso nio é impressionante?”

MOBILIZANDO AS FAMILIAS

A ideia de associar leitura a prazer é tao
presente nas escolas da rede, que cada
uma, em cada fase da aprendizagem, tem
um projeto neste sentido, sempre voltado
para a participagdo da familia. Na Escola
Municipal Dona Marucas, a “mala lite-
raria” faz os alunos da educacido infantil
viajarem nas histérias. Toda semana, uma
crianga é sorteada para levar a mala esti-
lizada para casa. Junto com ela, é enviada
uma agenda. Assim cada familia pode re-
gistrar como foi experimentar a descoberta
coletiva de um novo livro. Fotos do fim de
semana também sdo anexadas ao caderno.
Ao voltar para a escola, a crianga contard a
historia para os colegas, que vao desenhar,
um a um, algo sobre o que ouviram.

Na casa de Leticia, de 4 anos, a empolga-
¢do provocada pela “mala literaria” foi além
do fim de semana. A experiéncia mudou a
histéria da familia e a forma de lidar com os
livros. “Isso nos motivou a comprar livros.
Antes, os poucos livrinhos que Leticia tinha
ficavam guardados, e a gente ndo lia. Agora,

toda vez que fazemos um passeio melhor, o

que ela pede ndo é brinquedo, mas uma nova
historia. Os livros passaram a ser prioridade.
Ainda no ponto de 6nibus, ela ja rasga o em-
brulho para que eu comece a ler o que esta
escrito, acompanha tudo, imaginando as ce-
nas. O interessante é que a historia sempre
gera algo criativo além dela. Provoca novas
discussoes”, comenta a mée da garota, Caro-
line Delaias, de 26 anos, orgulhosa da mini-

biblioteca que montou em casa.

Livros passaram

a ser prioridade

na casa de Caroline
Delaias, mae de
Leticia, de 4 anos,
depois que a garota
levou a chamada
“mala literaria”
para casa

Toda semana, uma crianca é sorteada
para levar a “mala literaria” para casa.

Assim, cada familia pode

registrar como foi a experiéncia

Outros pais tiveram despertado o desejo
de voltar para os bancos escolares. E o caso da
faxineira Vivian Kelly Rodrigues dos Santos,
de 32 anos, mie de um menino de 5 anos e
de outro de 11. “Nao completei nem o prima-
rio. Hoje, vendo os meus filhos interessados
dessa forma, decidi que vou voltar a estudar.
E horrivel quando eles me perguntam algu-

ma coisa sobre o trabalho da escola e tenho

que falar que ndo sei. Vendo o interesse de- »
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As bibliotecas literarias de Lagoa Santa tém
cor, almofadas pelo chao e sao disputadas
por meninos e meninas avidos por um novo
capitulo na historia de sua vida

» les, me sinto estimulada a estudar de novo.”

Lorrany Gomes, de
10 anos, aluna da
Escola Municipal
Herculano Liberato
de Almeida, é fa das
histérias de suspense
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Mestre em Linguistica e doutora em Educa-
¢do pela UFMG, Neusa Salim Miranda, de
62 anos, explica que o nao partilhamento do
mundo letrado leva a exclusdo. “Resulta na
impossibilidade de participar de uma nova
ordem de praticas sociais permeadas pela

escrita e pela logica do mundo do papel.”

BIBLIOTECAS SAO DISPUTADAS POR ALUNOS

Esqueca os espacos tradicionais para a
busca de livros, geralmente comodos cin-
zentos e silenciosos. As bibliotecas litera-
rias de Lagoa Santa tém cor, almofadas
pelo chao e sdo disputadas por meninos e
meninas avidos por um novo capitulo na

historia de sua vida. Os alunos sao a alma

do lugar, onde acontece a descoberta das
letras e do mundo. Tudo la pode ser toca-
do, lido, apreendido. Associando leitura
a prazer, beleza e até sabor, os estudantes
apaixonaram-se pelo local em que brinca-
deira é sindnimo de aprendizado.

Na Escola Municipal Professora Clau-
domira, no bairro Vila Pinto Coelho, os 908
alunos tém livre acesso a biblioteca. Toda
semana, cada estudante do ensino funda-
mental pode fazer o empréstimo de um ti-
tulo e passar o sabado e o domingo lendo
em casa. Eles recebem uma sacola colorida,
batizada de “bolsa viajante”, para guardar a
obra escolhida. Na fila para garantir o seu,
Bernardo Patricio Oliveira, de 6 anos, re-
sume o interesse pelo lugar. “Gosto de vir a
biblioteca porque encontro nos livros muita
diversdo.” Maria Helena Gomes de Olivei-
ra, da mesma idade, relembra o dia em que

conseguiu juntar as letras e transformar si-

nais graficos em leitura. “Falei com a profes-

3%

sora: ‘Estou lendo™, revela. Frequentadora
assidua, Clara Brandao de Paula Pinto, do
infantil I, faz questdo de mostrar que, aos 5
anos, ja sabe ler. “Hoje consigo ler as letras
dos livros e até placas. O mundo ficou mais
colorido”, diz a menina.

Lorrany Kathleen Gomes, de 10 anos,
aluna da Escola Municipal Herculano Li-
berato de Almeida, diz ser fa das histérias
de suspense. “O livro nos faz imaginar
tudo. Alguns sdo tdo bons que deixam a
gente com medo”, comenta. Raiane Vieira
de Almeida, de 10 anos, diz que estar na
biblioteca é a chance “de viajar no tempo
sem sair do lugar.” Para dar mais sabor aos
encontros, a professora do 4° ano do ensi-
no fundamental Neuza Rosa de Oliveira,
de 44 anos, criou o projeto Café Literario.
“Enquanto leem, eles tomam café com leite,
chocolate quente e comem um bolinho. A
ideia do Café Literario é fazer com que eles
entendam que tudo aqui é descontraido.
Quero que sintam o gosto de ler”, explica.

Com novos leitores exigentes, a rede
municipal se viu diante de mais um desafio:

disponibilizar boas cole¢des para os alunos.

Telma Concei¢ao Gongalves Silva conta que
passou a usar o dinheiro de festas e até do
caixa escolar para abastecer a biblioteca.
“Os alunos procuram por novos titulos.”
Servente escolar, com dois filhos ma-
triculados na rede, Heliana Alves da Cruz
Araujo, de 33 anos, esta feliz com o que vé.
“Sinto muita alegria ao perceber que hoje
as criancas de Lagoa Santa estdo saindo
na frente e com mais potencial de chegar a
uma faculdade.” Para Andréa Oliveira dos
Santos, de 41 anos, professora de Alfabe-
tizacdo do 1° ano, o Alfaletrar tem cons-
truido uma historia de superagdo. “O pro-
jeto nos mostrou que os alunos da escola
publica podem tanto quanto os da escola
particular, que eles tém os mesmos direi-
tos e condicoes. Basta querer. Aqui houve
o querer da crianga, do professor e do mu-
nicipio. Lagoa Santa quis que a histdria da
escola publica mudasse. O nucleo de alfa-
betizagdo e letramento nos mostrou que é
possivel. O mais importante é que a gente
esta vendo os resultados. O projeto mudou
toda a nossa crenga nesses meninos e no

futuro. Os vejo brilhando 14 na frente.” #

Alunos do 4%ano
da Escola Municipal
Herculano Liberato
de Almeida
participam do
projeto Café
Literario. Enquanto
leem, eles tomam
café com leite,
chocolate quente e
comem um bolinho
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Acesso e permanéncia
hoje e perspectivas para o futuro

Em nossa Constituicdo, a educacao é tratada como um direito social fundamen-

tal, sendo a familia, o Estado e a sociedade os responsaveis por sua garantia.

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incenti-
vada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho.”

“Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de igualdade
de condicbes para o acesso e permanéncia na educacdo bdsica obrigatéria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assequrada inclusive sua oferta gratuita para

todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.”

Um dos indicadores mais utilizados para avaliar o cumprimento dessa agenda é a
taxa de atendimento,’ que indica quantos alunos sdo atendidos e quantos ainda devem
ser incluidos. Para alcancar o correto conceito de universalizacao estabelecido pela Cons-
tituicdo de 1988, é necessario, no entanto, contemplar outros resultados educativos e ndo
apenas a légica de captar alunos para o sistema. Considerar aprendizagem, fluxo escolar

e outros indicadores de resultados amplia e da sentido a ideia de universalizacdo da edu-

1 Também denominada de Taxa de Escolarizacdo ou Taxa de Frequéncia a Escola.

Evolucao da taxa de frequéncia a escola por idade — Brasil 1997-2012 (%)

cacdo basica. Ao analisar o direito a educacdo, é preciso avaliar qualidade e equidade,
sobretudo num pais com a diversidade e as assimetrias sociais do Brasil.

A andlise do grafico 1 mostra que na faixa etdria adequada a creche (até 3 anos de
idade) o atendimento é pouco maior que /s da populacdo (21,2%), indicando que hd um
substancial espaco para a ampliacdo da oferta. O Plano Nacional de Educacéo (PNE), em tra-
mitacao no Congresso Nacional, propde que o atendimento chegue a 50% dessa popula-
¢ao, o que representa uma ampliacao dos atuais 2,2 milhdes para 5,3 milhdes de matriculas.
Na faixa etaria adequada a pré-escola (4 e 5 anos), a frequéncia a escola esta na ordem de
78,2% (69,2% e 87% para a populacao de 4 e 5 anos, respectivamente). Na faixa etariade 6 a
14 anos, o atendimento é superior a 95% em todas as idades. O atendimento é inferior para
a populagao de 15 a 17 anos, que, no conjunto, tem uma taxa de 84,2%.

Ainda sob a 6tica do indicador de frequéncia a escola, o grafico abaixo mostra o

tamanho do desafio que precisa ser superado para a garantia do texto constitucional de

acesso e permanéncia a escola da populacdo de 4 a 17 anos. No total sdo 3,3 milhdes? P

2 Segundo o Censo Demogréfico 2010, do IBGE, ha mais de 3,8 milhdes de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos fora da escola no Brasil.
Um nmero superior ao encontrado na Pnad, de 2012, na qual estao baseadas as anélises deste artigo. Elaborado a cada dez anos, o
Censo é produzido com base em cerca de 20 milhdes de questionarios. Ja a Pnad é anual e se baseia numa amostra de cerca de 400 mil
questionarios. Como o tamanho da amostra e a abrangéncia da coleta de dados nas duas pesquisas demograficas sao bastante diferentes,
é possivel que haja divergéncia nas estimativas dos valores absolutos das caracteristicas populacionais investigadas (neste caso, a exclusdo
educacional) decorrente ndo apenas da data da coleta dos dados.

Popula¢ao de 4 a 17 anos que nao frequenta escola — Brasil 2012
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P de criancas que nao frequentam a escola. Com a ampliacdo da oferta na educacao infantil,
espera-se rapida resposta do sistema em relacdo as criancas pequenas (4, 5 e 6 anos), o que
seguramente mudard a configuracéo desse grafico num horizonte ndo muito distante. E facil
perceber que nas idades adequadas aos anos iniciais do ensino fundamental o acesso esta
proximo da universalizacdo. A observacao do grafico 2 remete-nos a algumas questoes fun-
damentais: por que a partir de 13 anos a frequéncia a escola diminui? Seria o ensino fun-
damental um marco de saida da educacgao basica? O ensino médio nao estaria atraindo o
adolescente brasileiro a prosseguir seus estudos ou obter uma qualificacao para o trabalho?
Vamos abordar algumas questdes que podem dar pistas para responder a essas perguntas.

Os graficos 3, 4, 5 e 6 apresentam a evolucao do nimero de criancas e adolescentes
de 4 a 17 anos que nao frequentavam a escola no periodo de 1997 a 2012. Apesar de a
universalizacao do acesso ainda ser um desafio, o quadro atual resulta de uma positiva e
consistente evolucao nos Ultimos anos. A situacdo da populacdo de 15 a 17 anos, entre-

tanto, mostra-se resistente a melhorias mais acentuadas, o que é um aparente paradoxo,

renda familiar per capita3 (ver grdfico 7), ou seja, quanto menor a renda, maior a chance de uma
crianca nessa faixa etdria nao frequentar escola. Programas sociais, como o Bolsa Familia, se-
guramente tém ajudado na melhoria desse quadro. Programas de ampliacdo da permanéncia
das criangas na escola, como o Mais Educacao, contemplando atividades escolares de qualida-
de e que considerem a vulnerabilidade social dessas criancas, também podem contribuir com
a melhoria desse quadro. A escola, portanto, tem papel central na superacdo desses desafios.

Sem desconsiderar os notaveis progressos nos Ultimos anos, € preciso avancar paraalémda
frequéncia e da permanéncia na escola, melhorando a progressao entre séries na idade prépria
para que a conclusao se dé, também, na idade proépria. O indicador atendimento ou frequéncia
da uma informacao imprecisa sobre esse desafio, e as razdes serao apresentadas a seguir.

A andlise da eficiéncia do fluxo pode ser observada nos graficos que se sucedem. O pri-
meiro deles (grdfico 8) mostra a proporcao de criangas que, aos 6 anos, frequentavam a escola
em 2012. Numa situacao ideal, as criancas ingressam no 5° ano aos 10 anos de idade (podendo

completar 11 durante o ano). Assim, aos 12 anos deveriam ja ter os anos iniciais do ensino fun-
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ja que grande parcela dessas criancas ingressou na idade prépria e, nas idades subse- damental concluidos (ver grdfico 9). Usando a mesma légica, podemos fazer essa andlise aos

quentes a idade de ingresso, as taxas de frequéncia a escola sdo superiores a 98%. 16 e 19 anos, considerando o ensino fundamental e 0 ensino médio como as etapas que deve-
Nos estados brasileiros, em torno de 60% a 80% das criancas e dos adolescentes de4a 17 riam estar concluidas nessas idades (ver grdficos 10e 11). Os graficos mostram um problema es-

anos que nao frequentam a escola sao de familias pertencentes aos dois primeiros quintis de trutural da educacao brasileira: a baixa produtividade do sistema em produzir concluintes na

- - idade prépria. De um lado temos uma frequéncia a escola de 95,8% aos 6 anos de idade, mas,
Populacao de 4 e 5 anos que nao frequenta

escola — Brasil 1997-2012

Populacao de 11 a 14 anos que nao frequenta
escola — Brasil 1997-2012

a0 mesmo tempo, apenas 76% das criangas de 12 anos concluiram os anos iniciais do ensino

fundamental; aos 16 anos apenas 65,5% dos adolescentes concluiram o ensino fundamental;
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3 Considerando a distribuicao de renda de cada unidade da federacao.
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> Os graficos 12, 13, 14 e 15 mostram que ha um viés de renda no sucesso escolar na
idade prépria e, mesmo entre a populacdo de maior renda, a taxa de sucesso na progressao
escolar ndo pode ser considerada adequada. Outra constatacao € que ha diferencas expres-
sivas entre as regides brasileiras. Para a mensuracdo do quadro descrito pelo grafico vale
observar que a chance de uma crianca da Regidao Nordeste de baixa renda ter o ensino fun-
damental concluido aos 16 anos esta em torno de 42%. Na média, a chance de um jovem de

19 anos da Regido Sul ter o ensino médio concluido é pouco maior que 53%, nimero muito

Grafico
Taxa de frequéncia a escola da populacao de 6 anos de idade — Brasil 2012 (%)
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abaixo do ideal. Outras informacdes poderao ser extraidas desses graficos e o leitor deste
artigo podera fazé-lo sem dificuldades.

Assim, quando se avalia a frequéncia a escola em determinada idade no Brasil, ndo se
pode inferir que a crianca frequenta a etapa adequada a sua idade.

Para ampliar o entendimento desse fendmeno, vamos analisar a etapa de ensino fre-

quentada pelos adolescentes de 17 anos e, para aqueles que deixaram de estudar nesta mes-

ma idade, qual a etapa mais elevada concluida (ver grdficos 16 e 17).
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> A primeira informacdo que pode ser extraida do grafico 16 é o deslocamento da

distribuicdo para a direita entre os anos de 1997 e 2012, indicando a melhoria do fluxo

escolar ou o aumento do nimero de anos de estudo no periodo. Em 1997,79% dos alunos

de 17 anos estavam atrasados, ja em 2012 esse percentual cai para 56%, mas ainda ndo é

um numero digno de comemoracao.

O grafico 17 revela que, para os adolescentes de 17 anos que nao frequentam es-

cola, o nimero de séries concluidas antes de sua saida aumentou. De qualquer forma,

44,2% deixaram de frequentar a escola sem ter concluido o ensino fundamental, situa-

cao substancialmente melhor que em 1997, 82,9%.

A progressao entre séries decorre, em certa medida, das avaliagdes internas feitas pe-

las préprias escolas. Essa informacéo é reportada no Censo Escolar realizado anualmente

pelo Inep. A escola considera um aluno aprovado caso ele tenha preenchido os requisitos

de aproveitamento e frequéncia estabelecidos pela prépria escola, reunindo, assim, as con-

dicoes para prosseguir seus estudos na etapa seguinte. Os graficos 18, 19, 20 e 21 analisam

o comportamento deste indicador.

Taxa de frequéncia a escola da popula¢do
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per capita — 2012 (%)
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O grafico 18 mostra que, desafortunadamente, ja no
primeiro ano de escolarizacao, a taxa de aprovacao nao
€ 100% e que, historicamente, ha dois pontos criticos na
trajetéria dos alunos na educacéo basica: o 6° ano do en-
sino fundamental e a 12 série do ensino médio. Outro as-
pecto que merece atencao diz respeito aos anos iniciais
do ensino fundamental, em que se observa uma melhoria
superior quando comparado com os anos finais. No ensi-
no médio, a melhoria na evolucao da taxa de aprovacao é
lenta, aproximando-se da estabilidade.

O comportamento desse indicador ajuda a entender a
eficiéncia do sistema educacional em produzir concluintes
em cada etapa de escolarizacdo sendo, inclusive, determi-

nante na definicado das matriculas. Quanto maior o nimero

Percentual de pessoas de 16 anos de idade

com ao menos o ensino fundamental completo
por quintil de renda domiciliar per capita - 2012
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de aprovados, maior serd o nimero de alunos aptos a progredir entre etapas, na transicdo de
um ano para outro. Na mesma légica, os alunos nao aprovados (reprovados ou que tenham
deixado de frequentar a escola durante o ano letivo) sdo candidatos a repetir a etapa no ano
seguinte ou se evadir do sistema. Assim é possivel entender, também, outro fendmeno bas-
tante conhecido: a distorcao idade-série, que nao é causa, mas consequéncia da ineficiéncia
do fluxo. Naturalmente, alunos que experimentam sucessivos fracassos tendem a ter mais
dificuldades na sua trajetéria escolar. Apesar da melhoria desses indicadores, o pais mantém
pontos criticos que se mostram resistentes a mudancas, ou seja, o 6° ano do ensino funda-
mental, o ensino médio como um todo e, em particular, a 12 série. E, de forma preocupante,
surge o 32ano do ensino fundamental com uma taxa de aprovacédo abaixo de 90%, lembran-
do que essa etapa é frequentada majoritariamente por criancas de 8 anos.

Entender esses indicadores e monitorar o seu comportamento sao ferramentas valiosas
para que as redes de ensino e as escolas possam ter conhecimento da dimensao e das con-
sequéncias que podem trazer aos sistemas de ensino, mas, sobretudo, as criangas brasileiras.

Os graficos 19, 20 e 21 mostram a evolugao das taxas de aprovacao nos ultimos cinco
anos. Nos anos iniciais do ensino fundamental (grdfico 19), todos os Estados brasileiros evolui-
ram positivamente. Destacam-se quatro unidades da federa-
cao com taxas de aprovacao superiores a 95%: Minas Gerais,
Sao Paulo, Santa Catarina e o Distrito Federal. escola por ano/série

Nos anos finais (grdfico 20), quatro Estados pioraram
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P aprovacdo no ensino médio superior a 85%. Amapa, Distrito Federal, Espirito Santo e Ro- A escola é cobrada para garantir o aprendizado dos alunos, e, para melhoré-lo, é apropria-

raima pioraram o desempenho do indicador nos ultimos cinco anos, sendo que o Distrito do que se tenha um diagndstico com base na analise de indicadores que a leve a uma reflexao
Federal e 0 Amapa tém taxas inferiores a 70%. sobre os modos de garantir essa melhoria. A escola, portanto, deveria incorporar na sua pratica co-
Uma evidéncia trazida pelo Censo Escolar com base na andlise do perfil etario dos tidiana a gestdo da informacdo. E certo que muitas escolas precisariam do apoio e do suporte das
alunos que frequentam a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) é apresentada nos graficos secretarias de Educagao para cumprir esse papel, situacdo que ainda é incipiente em nosso pais.
22 e 23 e mostra que ha uma parcela expressiva de alunos muito jovens na EJA, sugerindo Nesse compasso, questdes sobre o cotidiano escolar podem ser insumos para a criacao
que essa modalidade de ensino esteja recebendo alunos provenientes do ensino regular, de indicadores, tais como: estratégias de abordagem de contetidos; tempo de exposicao dos
provavelmente aqueles com histérico de retencdo e que buscam meios para a conclu- alunos aos conteudos (excluindo o tempo que os docentes gastam com atividades adminis-
sdo do ensino fundamental e do médio. Cabe lembrar que o Exame Nacional para Cer- trativas e disciplinares); absenteismo (de alunos, de docentes e de servidores); aprovacao, re-
tificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja) e o Exame Nacional do Ensino provacdo e abandono; desempenho dos alunos (avaliacdo diagndstica e somativa, nacional
Médio (Enem) também oferecem alternativas para obtencao de certificacdo. Sem entrar e/ou regional); qualificacdo dos docentes e reciclagem de conteudos (formacao inicial e conti-
no mérito dessas op¢oes, o ideal seria que todos os alunos pudessem concluir o ensino nuada adequada as disciplinas ministradas); projeto pedagdgico permanentemente avaliado
fundamental aos 14/15 anos e o ensino médio aos 17/18 anos frequentando uma escola e atualizado; recursos necessarios ao processo ensino-aprendizagem; reflexao conjunta dos

regular e de preferéncia no turno diurno. docentes sobre estratégias de como trabalhar o material didatico (livro didatico e recursos pe-

Com o desenvolvimento dos sistemas nacionais e regionais de avaliagao e de estatistica,
0 pais tem novos insumos que poderiam impactar a rotina escolar e ndo apenas ser instru-
mentos de monitoramento em nivel nacional. Essa I6gica propde que as redes de ensino e

as escolas usem essas informacdes como subsidio para elaborar suas proprias estratégias de

dagdgicos de apoio, como laboratérios, computadores e in-

ternet); as estratégias devem considerar a complexidade do
estabelecimento de ensino (hiimero de alunos da escola e de

cada turma, etapas de ensino oferecidas); tempo de atuacao

Anos iniciais do ensino fundamental - Comparacao
entre a taxa de aprovacao de 2007 e 2012 (%)
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EJA - Medidas de posicao da idade dos alunos matriculados

terial de apoio pedagdgico; atividades esportivas, culturais e de lazer; espaco de convivéncia
para alunos, docentes e servidores; participacdo da familia e dos alunos; temas transversais e
de interesse juvenil; diversidade étnica e cultural do Brasil; recursos orgamentarios, entre ou-
tras questdes. Essas dimensdes precisarao ser discutidas e selecionadas pelos responsaveis pela
gestao escolar, considerando suas especificidades e prioridades.

Penso ser possivel que os alunos possam concluir o ensino fundamental e médio na
idade adequada, sobretudo porque o ingresso na escola se da na idade proépria. O adoles-
cente precisa ser protagonista na construcdo de seu futuro, e a escola deve propiciar os
meios para que isso ocorra. A familia cabe um papel fundamental, que é o da participacio
e do acompanhamento, e, quando isso nao for possivel, a ampliacdo da jornada escolar
talvez seja uma boa estratégia de superagao dessa vulnerabilidade.

Aos diretores e professores cabe o papel de refletir sobre suas praticas e construir um
caminho que possa garantir o direito de aprender.

Aos gestores das redes de ensino, independentemente da esfera administrativa, cabem
a articulagao republicana e a garantia das condicdes necessarias para que as escolas possam
cumprir o papel que se espera delas, inclusive com a garantia de mais recursos para o setor.

Ao Ministério Publico; conselhos de educacao; conselhos de fiscalizacdo do Fundeb, de

alimentacao e de transporte escolar; tribunais de conta; con-

nos anos finais do ensino fundamental - Brasil 2007-2012 troladorias; conselhos tutelares; cAmaras legislativas; associa-

¢oes de pais; grémios estudantis; sindicatos dos profissionais
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010 2011 2012 graficos 18 a 23. A correcédo dos dados é de responsabilidade do autor
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